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INTRODUCAO

Nos termos da nova lei de licitagbes e contratos o estudo técnico preliminar é o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacdo (art. 6°,
inciso XX).

O Manual de Riscos e Controles do Tribunal de Contas da Unido optou por definir esses
estudos como o documento que constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratacao
(planejamento preliminar) e tem como objetivo:

a) assegurar a viabilidade técnica da contratacdo, bem como o tratamento de seu impacto
ambiental; e

b) embasar o termo de referéncia ou o projeto basico, que somente € elaborado se a
contratacao for considerada viavel.

Na visdo do Professor Ronny Charles (Lei de Licitacbes Publicas Comentada, 12° Edicéao,
pag.139) a funcédo do ETP é agregar novos elementos de planejamento, avaliando, entre outras
coisas: as solucbes disponiveis no mercado para atendimento da pretensdo contratual,
eventuais requisitos necessarios a contratacdo, ponderacdes sobre a modelagem contratual
(como em relacdo ao parcelamento ou ndo da solucdo, contratacdo com ou sem dedicacéo
exclusiva de mao de obra), entre outros.

E nessa oportunidade que os integrantes, requisitante e técnico, devem caracterizar a solucéo
gue atendera as demandas internas de forma eficiente e eficaz. A elaboracdo desse documento
guarda relacao intrinseca com os objetivos do processo licitatorio, dispostos no art. 11 da nova
lei de licitacGes, em especial com aquele esculpido no inciso I, qual seja “I - assegurar a selecao
da proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo mais vantajoso para a Administracdo
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto.”

Nesse sentido, o presente estudo técnico preliminar tem por objetivo evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugcédo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econbmica da contratagdo, em consonancia com os elementos dispostos no art. 18, 81° Lei
14.133/2021.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-2021-311876884
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1. Descricdo da necessidade da contratagé&o, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico.

Aqui o integrante demandante e técnico deve buscar esclarecer, de forma detalhada, a
demanda a ser resolvida. Devem estar evidenciadas todas as situagdes que culminaram na
existéncia dessa demanda. Geralmente as demandas surgem das atividades finalisticas de
cada organizacado, no caso de um Tribunal deve existir alguma justificativa que ligue a
necessidade a manutencao, implantacdo ou aperfeicoamento das atividades do 6érgao.

Podem surgir demandas que possuem fundamento nos objetivos estratégicos do Tribunal,
de forma que a concretizagao dessa contratacéo/aquisi¢cao culmine no alcance, ou na
proposicao de ferramentas de alcance para o atingimento completo do objetivo estratégico
gue se pretende alcangar como organizacao.

A justificativa da contratacdo, devera estar em conformidade com a descrita no DFD.

2. Descricédo dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha da solucéo,
prevendo critérios e praticas de acessibilidade e sustentabilidade, observadas as leis ou
regulamentacdes especificas, bem como padrées minimos de qualidade e desempenho.

Descrever aqui as caracteristicas pormenorizadas que a solugéo devera atender. E preciso
estabelecer os requisitos minimos de qualidade, se possivel, no caso de aquisicédo de
produtos, o apontamento de modelo de referéncia daquilo que se pretende adquirir. A ideia
principal aqui € conseguir descrever com exatiddo aquilo que se pretende alcancar com a
contratacao, pois isso sera o parametro para o alcance da proposta mais vantajosa.

Deve se ter bastante atencao para nao caracterizar a solucéo a ser contratada de forma
insuficiente, de forma que néo se obtenha um resultado de qualidade na contratacao, ao
passo que € preciso cuidar para ndo especificar muito o produto e assim restringir a
competicao.

O ideal é que os requisitos elaborados sejam apenas aqueles indispensaveis a satisfacédo da
necessidade ou resolucdo da demanda organizacional.

Eventuais duvidas sobre os critérios de acessibilidade aplicaveis a contratacao poderao ser
dirimidas junto ao Setor de Acessibilidade e Inclusédo. De igual modo, davidas relativas aos
critérios de sustentabilidade poderdo dirimidas junto ao Setor de Sustentabilidade e
Responsabilidade Social.

Importante destacar que a regra é nao indicar marca de produtos. A indicacdo, no entanto €,
admitida por razdes técnicas, formalmente justificadas, nas hipoteses estabelecidas pelo art.
41 inciso | da Lei 14.133/2021.:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacéo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes
ja adotados pela Administracao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem
0s Unicos capazes de atender as necessidades do contratante; e

d) quando a descricao do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificacéo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como
referéncia.



Cabe ainda ressaltar que, tanto a exigéncia de amostras e de provas de conceito, quanto a
indicacao de marcas e modelos, por terem o potencial de restringir a competitividade da
licitacdo e aumentar os custos de participacdo no certame, sdo medidas excepcionais, a
serem, portanto, motivadas na fase de planejamento da contratag&o.

Apés o levantamento de mercado (item 3), se for constatado que os requisitos exigidos
restringem bastante a quantidade de potenciais fornecedores, deve ser avaliado qual(is)
dele(s) estao levando a essa maior restricao, para se certificar de que ele(s) de fato é(séo)
imprescindivel(is).

3. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucéo a contratar.

O levantamento de mercado é uma etapa fundamental do planejamento da contratacao, pois
permite analisar as alternativas disponiveis e justificar a escolha da solu¢do mais adequada
do ponto de vista técnico e econdmico.

Antes de definir a solucdo a ser contratada, € necessario compreender como 0 mercado
pode atender a necessidade da Administracéo. Esse levantamento ajuda a evitar
direcionamento indevido da licitacéo e garante que a especificacdo do objeto seja realista,
viavel e compativel com a competitividade do setor.

Essa analise pode incluir:

a) comparacao de solucdes similares adotadas por outros 6rgéos publicos e entidades
privadas;

b) pesquisas sobre novas metodologias e tecnologias disponiveis no mercado;

c) identificacéo de padrdes de qualidade e desempenho praticados no setor;

d) analise de diferentes modelos de aquisicdo (compra, locagdo, permuta, etc.).

Para realizar o levantamento de mercado, a equipe pode utilizar diversas fontes, incluindo:

a) consultas a contratacdes similares: Verificacdo de licitagdes anteriores realizadas por
orgaos publicos em nivel federal, estadual e municipal, disponiveis em bases como o Portal
Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) e sites de compras governamentais.

b) pesquisa de precos e fornecedores: Coleta de informacdes junto a empresas do setor,
bases de dados de precos referenciais e orcamentos fornecidos por potenciais fornecedores.

c) consulta publica e didlogo com o mercado: Uso de mecanismos previstos na Lei n°
14.133/2021, como audiéncia publica (art. 21) ou consulta formal a empresas
especializadas, para entender a viabilidade da contratacao.

Dependendo do objeto, a Administracdo pode optar por diferentes formas de aquisicéo,
devendo avaliar as vantagens e desvantagens de cada opcéao:

a) compra direta: Aquisicéo definitiva do bem, quando for a op¢céo mais econdmica e
vantajosa a longo prazo.

b) locag&o ou assinatura de servigo: Alternativa viavel para bens que exigem atualizacéo
constante ou possuem custo de manutencgao elevado.

¢) chamamento publico de doacdo ou permuta: Solucéo aplicavel em casos de bens



passiveis de compartilhamento entre 6rgéos publicos ou recebimento via doacéo.

A escolha final da solugéo deve ser fundamentada em documentos e dados verificaveis,
garantindo que a decisé@o atenda aos principios da eficiéncia e economicidade.

Com base no levantamento de mercado, a equipe de planejamento da contratacao deve
documentar a justificativa para a escolha do modelo de solugéo e os critérios técnicos
utilizados.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acordao 2829/2015 - Plenério, determinou que a
Administracdo deve identificar um conjunto representativo de modelos disponiveis no
mercado antes de elaborar as especificacdes técnicas e a cotacao de precos. Isso evita
direcionamento indevido da licitagdo e amplia a competitividade do certame.

Corroborando com o entendimento, o relatério de inspecéo do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) no Tribunal de Justica de Roraima insp n. 0004897-61.2024.2.00.0000 destacou
pontos cruciais relacionados a necessidade de aperfeicoamento dos documentos de
planejamento da contratacdo apontando que em determinados processos a escolha do
objeto a ser contratado foi feita desde o inicio, sem uma andlise aprofundada do problema a
ser resolvido. Tal pratica impede a avaliagdo adequada da contratacdo sob a otica do
interesse publico, em desconformidade com o art. 18, 81°, I, da Lei n® 14.133/2021.
Conforme registrado:

"O contexto em analise remete a conclusdo de que o estudo técnico preliminar seria
dispensavel (documento elaborado para cumprir uma forma determinada em lei), uma vez
gue, desde o inicio da contratacéo, o objeto a ser contratado foi escolhido, sem dar margem
para uma analise aprofundada do problema a ser resolvido. A abordagem impede a devida
avaliacao sob a otica do interesse publico."

Essa concluséo reforca a necessidade de uma andlise criteriosa das alternativas disponiveis
no mercado, de modo a evitar a subutilizacdo de solu¢cdes ou a contratacdo de bens e
servicos desnecessarios, elevando custos e reduzindo a eficiéncia dos gastos publicos.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acordao n°® 2037/2019 - Plenario, também alertou
sobre o0s riscos associados a um planejamento inadequado:

"Dessa forma, foi constatado que os processos de planejamento, quando continham os
artefatos exigidos na instrucdo normativa supracitada, como o Documento de Oficializacéo
de Demanda (DOD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR),
haviam sido elaborados de maneira proforma, isto €, o planejamento da contratacéo nao
havia ocorrido de fato."

Ainda, o CNJ alertou que a inversdo da l6gica de planejamento, subordinando a
necessidade a solucéo previamente definida, € uma falha recorrente que deve ser evitada:

"A solucéo deve adequar-se a necessidade e ndo o contrario, no entanto, ndo é incomum a
adocdao de alternativas que serdo subutilizadas ou que estdo aquém da necessidade,
trazendo problemas maiores do que a necessidade original. Tudo porque pensou-se em
solucdo e ndo em necessidade." (Cecilia de Almeida Costa e Franklin Brasil Santos, 2022)

A falta de um levantamento de mercado adequado pode gerar desperdicios e comprometer a
efetividade da contratacdo. Entre os riscos apontados pelo TCU estéo:

a) escolha precipitada da solucdo, sem identificagdo prévia e exata do problema, levando a
contratacdo desnecessaria ou ineficaz;



b) definicdo inadequada dos requisitos, limitando a competitividade e elevando o custo da
contratacao;

c) contratacdo de solucdo inadequada para a demanda, resultando em desperdicio de
recursos financeiros, de tempo e de esfor¢co administrativo; e

d) falta de analise de oportunidade e conveniéncia na prorrogacao de contratos, levando a
manutencdo de solu¢des que ndo atendem mais as necessidades da Administracéo.

Dessa forma, reforga-se a necessidade de observancia rigorosa das diretrizes do CNJ e do
TCU quanto ao planejamento das contrata¢des, garantindo que o levantamento de mercado
seja realizado de maneira solida e fundamentada, com analise das alternativas existentes e
justificativa técnica e econ6mica da escolha realizada.

4. Descricdo da solugcdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso.

Feita a analise de mercado e encontrada a solugédo mais viavel para a organizacao, € nesse
campo que deve ser feita a descricdo da solugdo que se pretende contratar efetivamente.
Essa descricédo sera a base do termo de referéncia, evidenciando que o tipo de solucao
escolhido pela equipe de planejamento da contratacdo, com base no levantamento de
mercado, € 0 que mais se aproxima dos requisitos definidos e que melhor proporcionara a
existéncia de competicao, considerando os aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e
padronizacdo, bem como as praticas de mercado.

Além disso, deve ser detalhada a forma como sera garantida a qualidade da solucao
contratada, incluindo aspectos relacionados a manutencéo, a assisténcia técnica e a
garantia do servico ou produto.

4.1 Qualificacéo técnico-profissional e técnico-operacional

O integrante técnico devera descrever, caso necessario, as qualificacdes técnicas exigidas
para verificar se a empresa licitante possui as habilidades, experiéncias e recursos
necessarios para executar o projeto ou fornecer os servicos de acordo com os padrdes
exigidos pelo contratante.

A inclusédo ou a auséncia de exigéncia de qualificacado técnica deverdo ser devidamente
justificadas, obedecendo as diretrizes do art. 67 da Lei 14.133/2021, garantindo que nao
haja restricao indevida a competicao.

4 .2. Garantia Contratual

Caso haja necessidade, conforme o objeto a ser contratado, a equipe devera prever a
exigéncia de prestacdo de garantia contratual, em conformidade com o art. 96 da Lei
14.133/2021.

A garantia contratual tem o objetivo de assegurar a correta execuc¢ao do contrato, podendo
ser exigida nas formas previstas na legislacao, tais como cau¢do em dinheiro, seguro-
garantia ou fianga bancaria, respeitando os limites legais aplicaveis ao tipo de contratagéo.

4.3. Instrumento de Medicao de Resultado - IMR

Antes de qualquer coisa, € importante delimitar que o integrante técnico deve escolher bem
os indicadores que utilizara.



A Instrugdo Normativa n.° 05/2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, traz a definicdo de
IMR fixada no Anexo I, vejamos:

INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO (IMR): mecanismo que define, em bases
compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis e comprovaveis, os niveis esperados de

qualidade da prestagdo do servico e respectivas adequacfes de pagamento.

Trata-se, portanto, de instrumento que define bases objetivas a serem aplicadas no controle da qualidade do
objeto executado, permitindo a Administracdo, também com base em previsdo expressa nesse instrumento,
promover as adequacdes de pagamento no caso de nédo se verificar o atendimento das metas estabelecidas.

Adotado um IMR, define-se um nivel minimo de qualidade para que a contratada tenha

direito a receber o valor previsto em contrato. Caso o servico seja prestado, mas com nivel de
gualidade inferior ao minimo estabelecido, o préprio IMR prevé a reducdo que devera ser
realizada no valor a ser pago a contratada.

E importante entender que varios sdo os fatores que podem ser utilizados para criagdo dos indicadores, como,
por exemplo:

a. tempo: leva em consideracdo 0s prazos para execucdo do objeto: cumpriu o solicitado no tempo
proposto?

b. qualidade: a prestacdo do servico € realizada com a qualidade desejada pela Contratante?

c. atendimento as especificacdes: a execucdo do objeto encontra-se alinhada as especificacbes
solicitadas?

d. eficacia: é a relacdo entre os resultados obtidos e os resultados pretendidos: atingiu os resultados
esperados?

Portanto, a andlise quanto aos instrumentos a serem criados para monitoramento do
objeto executado deve ser minuciosa, buscando mecanismos que possam ajudar na melhor
execucdo possivel da contratacdo, com observancia ao principio da razoabilidade e
proporcionalidade nos calculos de fatores para abatimento nos valores a serem percebidos pela

contratada.

5. Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memarias de célculo
e dos documentos que Ihe d&do suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratacfes, de modo a possibilitar economia de escala.

Neste campo, deve-se indicar a quantidade estimada do objeto a ser contratado,
fundamentando-se em dados concretos e justificaveis. No ambito do Tribunal de Justica,
essa estimativa pode ser baseada em fatores como:

a) média de consumo dos anos anteriores;
b) nimero de prédios, setores, servidores e magistrados;
¢) quantidade de pessoas que circulam nos prédios;

d) estudos técnicos que demonstrem a real necessidade; e



e) outras métricas relevantes a especificidade do objeto contratado.

E fundamental que a estimativa tenha um embasamento técnico solido, evitando
arbitrariedades e justificando os critérios adotados. O ndo atendimento dessa exigéncia pode
levar a caracterizacdo de erro grosseiro, conforme Acorddo 2459/2021 do TCU, o qual
destaca a necessidade de justificativas adequadas para os quantitativos adquiridos.

Caso seja adotado o Sistema de Registro de Precos (SRP), a equipe de planejamento
deve apresentar uma justificativa embasada nos critérios estabelecidos pelos artigos 82 a 86
da Lei n°®14.133/2021 e no Decreto n° 11.462/2023. O SRP ¢ indicado para contratacdes
recorrentes e deve ser utilizado quando ha incerteza sobre a demanda exata ao longo do
tempo ou quando se pretende garantir uma gestdo mais eficiente dos quantitativos
contratados.

A renovacao dos quantitativos registrados no ato de prorrogagao deve ser tratada neste
instrumento, sendo sua necessidade devidamente justificada, considerando que essa
renovacao possui natureza facultativa. Deve-se demonstrar que a prorrogacao atende ao
interesse publico, evitando contratacdes desnecessarias ou excessivas. A deciséo deve ser
respaldada em dados concretos, como historico de consumo e proje¢cdes de demanda.

6. Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memaorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitacao.

Sera suprida pela construcdo do Mapa Comparativo de Precos.

7. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucao.

Sera necessario descrever sempre de forma justificada se o que se pretende
adquirir/contratar pode ser parcelado em itens, com varias empresas sendo vitoriosas, e
assim cada uma entregando um item, ou se apenas uma empresa podera ser a vencedora
do objeto por se tratar de solucéo integrada. A regra é a disputa por item, as excecdes
devem sempre ser justificadas.

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admisséo da adjudicacéo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitacBes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacao de licitantes que, embora nédo dispondo de capacidade para a execucéao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou
unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.
Acérdao 1782/2004-Plenario | RELATOR MARCOS VINICIOS VILACA

Mas é preciso fazer uma analise sobre as seguintes questfes, haja vista que a disputa por
item é a regra, mas temos excecoes:

a) E tecnicamente viavel dividir a solu¢éo?
b) E economicamente viavel dividir a solugio?

c) N&o ha perda de escala ao dividir a solu¢do?



d) Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade ao dividir a
solucao?

8. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

E preciso informar aqui se existem contratacdes em cursos que serdo impactadas por essa
contratacdo, ou que dependam dessa contratacdo. A busca aqui é evitar duplicidade de
processos, ou contratacdes que poderiam ser planejadas em um s6 processo.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

Indicar os resultados a serem alcangcados com a contrata¢ao e os impactos organizacional
e/ou sociais que a contratacao alcancara.

10. Providéncias a serem adotadas pela Administracédo previamente a celebracao do
contrato, tais como adaptacdes no ambiente do 6rgdo ou da entidade, necessidade de
obtencao de licengas, outorgas ou autorizagcdes, capacitacao de servidores ou de
empregados para fiscalizacao e gestao contratual;

Descrever eventuais providéncias que a Administracdo devera tomar antes da celebracao do
instrumento contratual.

11. Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

Deverao ser identificados possiveis impactos ambientais em decorréncia da contratacao
pretendida e relacionadas as medidas mitigadoras (a¢Oes de prevencao e contingéncia para
afastar/tratar os riscos).

12. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o atendimento da
necessidade a que se destina.

Manifestacéao final sobre a viabilidade e necessidade da contratacdo. Este topico busca
responder a seguinte pergunta: é viavel promover a contratacdo para a organizacao?

Notas

Nota 1: O estudo técnico preliminar devera conter ao menos 0s elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, Vlll e Xlll do § 1°do Art. 18 da nova lei de licitagdes e contratos e, quando
ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas. (Art. 18, 8§ 2° da Lei 14.133/2021).

8 1° O ETP devera conter ao menos 0s elementos previstos nos incisos |, V, VI, Vil e Xlll do



caput da IN SEGES n. 58/2022 e, guando n&do contemplar os demais elementos, apresentar
as devidas justificativas (Art. 9°, § 1° da IN 58/2022).

Nota 2: Quando da elaboracéo do ETP para a contratacdo de obras e servicos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de
desempenho e qualidade almejados, a especificagcdo do objeto podera ser realizada apenas
em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracédo de projetos,
conforme disposto no 8§ 3°do art. 18 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. (Art. 15 da IN
58/2022).
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