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APRESENTAGAO

A Constituigao brasileira alicerga nossas aspiragdes enquanto sociedade fundada no estado democratico de
direito ao mesmo tempo em que fomenta o avancgo social com respeito aos direitos fundamentais e a dignidade
humana. Nesse sentido, é dever indelével das instituigoes, especialmente do Judiciario enquanto guardiao de
nossa Carta Magna em ultima instancia, zelar para que nossas agdes apontem para esse norte civilizatério, nao
apenas rechagando desvios, mas agindo ja para transformar o presente que almejamos.

Em 2015, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que quase 1 milhdo de brasileiros vivem a margem da lei
maxima do pais dentro de nossas prisoes, com efeitos nefastos para o grau de desenvolvimento inclusivo ao
qual nos comprometemos por meio da Agenda 2030 das Nagdes Unidas. E para a superacao definitiva desse
cenario que trabalha o programa Fazendo Justiga, parceria entre o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e o Pro-
grama das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), com apoio do Ministério da Justica e Seguranga
Publica, na figura do Departamento Penitenciario Nacional.

Mesmo durante a pandemia de Covid-19, o programa vem realizando entregas estruturantes a partir da cola-
boracao e do didlogo entre diferentes instituicdes em todo o espectro federativo. Sao 28 agdes desenvolvidas
simultaneamente para fases e necessidades do ciclo penal e do ciclo socioeducativo, que incluem a facilita-
cao de servigos, reforgo ao arcabouco normativo e producao e difusao de conhecimento. E no contexto desse
ultimo objetivo que se insere a presente publicagao, agora parte integrante de um robusto catalogo que retne
avancado conhecimento técnico no campo da responsabilizacao e garantia de direitos, com orientagao pratica
para aplicacao imediata em todo o pais.

Este manual integra a Colecao Sistema Socioeducativo, elaborada pelo programa Fazendo Justiga como parte
de um conjunto de iniciativas voltadas a fortalecer agées em todo o ciclo do sistema de justiga juvenil. Essas
acoes tém como perspectiva o estimulo a autonomia e o desenvolvimento de estratégias sistémicas para o
exercicio da cidadania dos(as) adolescentes.

A publicagao auxilia o Poder Judiciario a implementar os parametros estabelecidos pela Recomendagao CNJ
n® 98/2021, que indica a realizagao de audiéncias concentradas para a reavaliacao de medidas socioeduca-
tivas de internagao e de semiliberdade. Ao propor diretrizes para a realizagao dessas audiéncias, a normativa
reforga a observancia dos principios que regem a execugao de medidas socioeducativas. A disseminagao das
audiéncias concentradas é um dos caminhos que o Conselho Nacional de Justiga propde para a construgao de
intervengoes estruturantes e fundamentadas no papel do Judiciario para uma responsabilizagdo apoiada no
Sistema de Garantia de Direitos.

Luiz Fux
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica
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INTRODUGCAO

A publicagao deste manual compoe um conjunto de agdes do Programa Fazendo Justiga,
uma iniciativa do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) em parceria com o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), visando a oferecer respostas estruturantes e sustentaveis
para os sistemas penal e socioeducativo. No ambito do Fazendo Justiga, o eixo 2 desenvolve agoes
voltadas para o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) desde o atendimento ini-
cial e o processo de apuragao de ato infracional (porta de entrada) até o momento de desligamento
do(a) adolescente e jovem do sistema socioeducativo e seus proximos passos (porta de saida). As
acoes do eixo 2 tém como objetivo enfrentar a problematica do uso excessivo de medidas em meio
fechado em detrimento de medidas de meio aberto, fornecer subsidios para qualificar o atendimento
socioeducativo, aprimorar os sistemas de informacao e o aperfeigoamento das interfaces do Poder
Judiciario durante o cumprimento das medidas socioeducativas; e, finalmente, focam em estraté-
gias direcionadas a qualificagao da etapa de saida de adolescentes e jovens das unidades de inter-
nagao e semiliberdade, com o fomento a pratica das audiéncias concentradas para a reavaliagao de
medidas socioeducativas e aos programas de acompanhamento a adolescentes pés-cumprimento
da medida socioeducativa.

Este manual tem, portanto, o objetivo de auxiliar as autoridades judiciais na implementacao,
preparacao, realizagao e monitoramento das audiéncias concentradas na reavaliagao das medidas
socioeducativas de semiliberdade e internacao conforme estabelece a Recomendagao n° 98/2021
do Conselho Nacional de Justigca (CNJ).

A referida recomendacao estabeleceu diretrizes e procedimentos para a realizagao das au-
diéncias concentradas no ambito do Sinase, o que veio a fortalecer e impulsionar a adogao da me-
todologia das audiéncias concentradas para a reavaliagao de medidas socioeducativas em todo o
territério nacional.

A origem da institucionalizagao no ambito nacional da pratica das audiéncias concentradas
se refere ao Provimento n° 32/2013 da Corregedoria Nacional de Justica que as estabeleceu como
metodologia para reavaliacao das medidas protetivas de acolhimento institucional de criangas e
adolescentes’, cujos direitos foram ameagados e violados e que, por tal motivo, encontram-se aos
cuidados dessas institui¢goes. Diante de mudancas legislativas e da criagao do Sistema Nacional de

1 0Oacolhimento institucional é uma das medidas protetivas previstas no art. 101 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/1990)
cabiveis em casos de ameaga ou violagdo dos direitos de criangas e adolescentes. Por ser uma medida que implica o afastamento da
crianga ou adolescente do convivio familiar e sua colocagao em instituigao que executa programa de acolhimento institucional, tem natu-
reza excepcional e proviséria, devendo ser adotada apenas quando da impossibilidade de reintegragao a familia natural ou extensa. Deve
ser reavaliada a cada trés meses, conforme art. 19, §1°, do ECA, e tem um prazo maximo de 18 meses, nos termos do art. 19, §2°, do ECA.
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Adocao e Acolhimento — SNA, o Provimento n° 32/2013 foi revogado pelo Provimento n® 118/2021,
de 29 de junho de 2021, também da Corregedoria Nacional de Justi¢a, que passou a dispor sobre as
audiéncias concentradas protetivas, atualizando o provimento anterior.

Nos termos do Provimento CNJ n°® 118/2021, trata-se de uma metodologia que deve ser re-
alizada de maneira sistematica e periddica, preferencialmente com frequéncia semestral, mas sem
prejuizo da necessaria reavaliagao trimestral das medidas de acolhimento, nas dependéncias da
entidade em que se encontra a crianga ou o(a) adolescente. A audiéncia se da entdo com o envol-
vimento dos 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) com o fim de abreviar o periodo de
institucionalizagao. Desde entao, as audiéncias concentradas para reavaliagao das medidas de aco-
Ihimento tém demonstrado relevantes impactos no que concerne a efetivagao do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) e, especialmente, a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Inspiradas nos resultados positivos deste modelo, algumas autoridades judiciarias e tribu-
nais de justica, em atengao as legislagées nacionais e internacionais pertinentes, iniciaram a utili-
zacao deste formato na reavaliagao das medidas socioeducativas de semiliberdade e internagao.
Como no ambito protetivo, a implementagao pela magistratura tem contribuido positivamente para
garantir direitos de adolescentes e jovens em restri¢cao e privagao de liberdade nos estados que ja
a desenvolvem, a exemplo do que ocorre nos Tribunais de Justi¢a de Pernambuco? do Amazonas?®
e do Amapa“.

A adocgao das audiéncias concentradas pelos estados vem se apresentando como uma im-
portante estratégia para garantir maior agilidade no atendimento de adolescentes e jovens, ao mes-
mo tempo em que aumenta a qualidade do acompanhamento das medidas socioeducativas, tendo
em vista que possuem como motriz a reavaliagao sistematica da situacgao juridica e psicossocial de
adolescentes e jovens, a partir de sua escuta qualificada junto aos familiares. Desta forma, a agao
também incrementa o acompanhamento do atendimento socioeducativo pelos atores e atrizes do
Sistema de Garantia de Direitos assegurando maior qualificagcao do desligamento do programa nos
casos em que se decide pela substituigao, extingao ou suspensao da medida socioeducativa.

Além disso, a aplicagao do instituto no ambito dos processos de execugao de medida
socioeducativa busca assegurar os principios da legalidade, excepcionalidade da imposi¢cao de
medidas, proporcionalidade, brevidade, individualizagao, minima intervengao, nao discriminagao
de adolescentes e jovens, bem como o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios,
previstos no Sinase.

2 Institucionalizadas pela Portaria n® 02/2016 da Coordenadoria da Infancia e Juventude e posteriormente pelo Provimento n® 01/2019
do Conselho da Magistratura.

3 Institucionalizadas pela Resolugdo n° 09/2020 do Tribunal de Justica.

4 Institucionalizadas pela Resolugédo n° 1431/2021 da Presidéncia do tribunal.
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O Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio da Resolugao n° 367 de 2021, ao dispor sobre
as diretrizes e normas gerais para a criagao da Central de Vagas no Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo, estabeleceu que as audiéncias concentradas também poderiam ser utilizadas como
uma ferramenta para assegurar que a taxa de ocupacao das unidades socioeducativas nao ultra-
passe o percentual de 100% da capacidade (art. 4°, inciso Ill). Na resolugao o instituto foi definido
como o acompanhamento processual periodico, presidido pelo magistrado, para reanalise da situa-
¢ao individual de adolescentes e jovens que cumprem medida socioeducativa de internagao, com a
participacao do Ministério Publico, da defesa técnica, do proprio adolescente ou jovem, bem como de
seus pais ou responsaveis e de demais atores e atrizes do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga
e do Adolescente (art. 12, 11).

Posteriormente a Recomendagao CNJ n° 98/2021 indicou aos tribunais e autoridades judi-
ciais a adogao de diretrizes e procedimentos para realizagao de audiéncias concentradas para rea-
valiar as medidas socioeducativas de internacao e semiliberdade em todo pais.

Desta forma, o presente manual busca auxiliar as autoridades judiciarias para que os esta-
dos possam adotar o instituto em suas respectivas comarcas, em consonancia com as normativas
nacionais e internacionais sobre o atendimento a adolescentes em cumprimento de medida socioe-
ducativa. Ao longo do manual, serao destacadas experiéncias exitosas ja registradas no pais, a fim
de contribuir com magistrados e magistradas que pretendam implementar a agao para realizar a
reavaliagao da medida.

O manual esta dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo, analisou-se a pertinéncia das
audiéncias concentradas para reavaliacao de medidas socioeducativas a luz de normativas inter-
nacionais e nacionais, bem como uma sintese de alguns desafios ja documentados no campo da
efetivagao dos direitos de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e sua relagao
com as audiéncias concentradas.

No segundo capitulo sao apresentadas as finalidades especificas das audiéncias concentra-
das e as diretrizes contidas na Recomendagao CNJ n° 98/2021. O terceiro capitulo destaca o passo
a passo para a realizagao das audiéncias concentradas e sugere os pontos de atengao que devem
ser observados pela autoridade judiciaria competente.

Como anexos a este manual encontram-se alguns modelos instrumentais para avaliagao e
monitoramento dos impactos das audiéncias, sendo que o primeiro se destina a elaboragao de es-
tatisticas sobre as providéncias tomadas nas audiéncias concentradas e o segundo se destina ao
registro individual de informacgdes basicas das audiéncias de reavaliagao realizadas no ambito das
audiéncias concentradas.

Manual sobre Audiéncias Concentradas
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MARCO NORMATIVO E CENARIO DO SISTEMA NACIONAL
DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (SINASE) EM RELA-
GCAO AS AUDIENCIAS CONCENTRADAS

Antes de conhecer o passo a passo, os fluxos necessarios para aimplementagao das audién-
cias concentradas e como elas podem auxiliar na reavaliagao das medidas socioeducativas de se-
miliberdade e internagao, serao destacadas algumas normas, nacionais e internacionais, essenciais
para a realizagao do atendimento socioeducativo focado na responsabilizagao e garantia de direitos
de adolescentes e jovens. A partir destas indicagoes, sera apresentado como as audiéncias concen-
tradas implicam a instrumentalizagao de importantes diretrizes normativas existentes.

1.1 Marcos hormativos

No direito interno, a protegao de criangas e adolescentes possui bases constitucionais previs-
tas nos artigos 227, caput e §3°,V; e 228, da Constituicao Federal Brasileira de 1988, que inauguraram
no pais a Doutrina da Protegao Integral. No ambito infraconstitucional, a Lei n® 8.690/1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente — ECA) e a Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), reforcam a prioridade na garantia de direitos de
adolescentes e reconhecem o peculiar estagio de desenvolvimento desta populacao e suas necessi-
dades especificas, regulamentando direitos e procedimentos especificos tanto referentes a apuragao
de atos infracionais quanto a execugao de medidas socioeducativas. Além das previsoes no direito
brasileiro, a responsabilizagao de adolescentes também deve observar alguns instrumentos interna-
cionais de direitos humanos que fixam parametros procedimentais no ambito da justiga juvenil.

Desta forma, a Convencgao sobre os Direitos das Criangas® estabelece diversos desses parame-
tros. Dentre eles, esta o direito de todas as criangas e adolescentes a serem ouvidos em processos que
Ihes dizem respeito (art. 12) e a vedagao da privagao de liberdade arbitraria ou ilegal de adolescentes,
sendo necessario que sejam assegurados os meios para contestar essa privagao (art. 37). A Con-
vengao fixa, ainda, procedimentos a serem observados no julgamento de adolescentes privados de
liberdade, como o devido tempo do processo, a impossibilidade de ser tratado como culpado até que
se prove o contrdrio e a necessidade de oferta de assisténcia juridica gratuita (art. 40). Os Estados
Partes que aderiram a Convengao devem garantir, dentre outros direitos, que:

5 No direito internacional, é considerada crianga toda pessoa com até 18 anos de idade, por forca da Convengao sobre os Direitos da
Crianga, da qual o Brasil é signatario, tendo-a incorporado ao seu ordenamento juridico por meio do Decreto 99.710, de 21 de novembro
de 1990.

Manual sobre Audiéncias Concentradas
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© Art. 37.

Os Estados Partes zelarao
para que:

nenhuma crianga seja submetida a .

tortura nem a outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes.

Nao serd imposta a pena de morte ' b

nem a prisao perpétua, sem ossibi-
lidade de livramento, por delitos
cometidos por menores de 18 anos nenhuma crianga seja privada de sua
de idade; liberdade de forma ilegal ou arbitraria.
A detencao, a reclusao ou a prisao de
uma crianga sera efetuada em confo
midade com a lei e apenas como
ultimo recurso, e durante o mais breve
periodo de tem poque for apropriado;

C

toda crianga privada da liberdade
seja tratada com a humanidade e
o respeito que merece a dignidade
inerente a pessoa humana, e
levando-se em consideragao as
necessidades de uma pessoa de d
sua idade. Em especial, toda crianga

privada de sua liberdade ficara

separada dos adultos, a nao ser que
tal fato seja considerado contrario
aos melhores interesses da crianga,
e tera direito a manter contato com
sua familia por meio de corre-
spondéncia ou de visitas, salvo em
circunstancias excepcionais;

toda crianga privada de sua liber-
dade tenha direito a rapido acesso a
assisténcia juridica e a qualquer
outra assisténcia adequada, bem
como direito a impugnar a legali-
dade da privagao de sua liberdade
perante um tribunal ou outra autori-
dade competente, independente e
imparcial e a uma rapida decisao a

respeito de tal agao.

A necessidade de adequacao da legislagao e dos atores do sistema de justiga para atender as
necessidades especificas de adolescentes no sistema socioeducativo, como sugerem as audiéncias
concentradas, também sao previstas nos Principios Orientadores da Organizagao das Nagoes Unidas
para Prevencao da Delinquéncia Juvenil (Principios de Riad), nos quais se estabelece a necessidade de
adequacao do sistema de justica as especificidades de adolescentes e se orienta a responsabilizagao
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desses por meios alternativos (art. 58). Também, as Regras Minimas da Organizagao das Nagdes Uni-
das para Protecao de Jovens Privados de Liberdade (Regras de Havana) determinam que a privagao de
liberdade seja tomada como ultimo e excepcional recurso, tendo a duragao mais breve possivel, caben-

do sua determinacgao a autoridade judicial, sem excluir a possibilidade de uma liberagao antecipada:

Regras de Havana

1. O sistema de justica de jovens®
deve defender os direitos e a se-
gurancga dos jovens e promover 0
seu bem-estar fisico e mental. A
privagao de liberdade so deve ser
utilizada como medida de ultimo
recurso.

O conjunto dessas normas impoe que todas as medidas necessarias para garantir a legali-
dade, a excepcionalidade e a brevidade na privagao de liberdade de adolescentes sejam observadas.
Nesse sentido, as audiéncias concentradas devem ser vistas como uma importante ferramenta que
permite o acompanhamento da execugao das medidas, possibilitando a supervisao da situagao de
adolescentes e jovens durante o cumprimento da medida, como por exemplo, a realizagao de ativida-
des educacionais, culturais, cuidados de saude, profissionalizagao, educagao e o progresso do Plano
Individual de Atendimento (PIA), além de identificar a qualidade do atendimento e a ocorréncia de

Os jovens sO6 devem ser privados
de liberdade de acordo com os prin-
cipios e processos estabelecidos
nas presentes Regras e nas Regras
Minimas das Nagdes Unidas para a
Administragao da Justi¢ca de Jovens
(Regras de Beijing). A privagao de
liberdade de um jovem deve cons-
tituir uma medida de ultimo recurso
e ter a duragao mais breve possivel,
devendo ser limitada a casos excep-
cionais. A duragao da sangao deve
ser determinada pela autoridade ju-
dicial, sem excluir a possibilidade de
uma liberagao antecipada.

possiveis tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes e torturas.

6 No texto das Regras de Havana, sao considerados jovens todas as pessoas com menos de 18 anos de idade.
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Além disso, pelo fato de serem periddicas, preferencialmente a cada 3 (trés) meses e nas depen-
déncias de cada uma das unidades, sob a responsabilidade da autoridade judiciaria, em local especifico
para tal fim designado e com garantia de sigilo (art. 3°, I, da Recomendagao CNJ n° 98/2021), as audi-
éncias concentradas asseguram que as medidas de privagao e restrigao de liberdade serao avaliadas de
forma mais célere, dando preferéncia a extingao ou substituicao por medida menos gravosa.

Diante disso, resta evidente que as audiéncias concentradas instrumentalizam dispositivos
existentes, devendo ser realizadas a partir da determinagao constitucional de assegurar a absoluta
prioridade dos direitos de adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo.

1.2 Principios e objetivos das medidas socioeducativas

Como é de amplo conhecimento, o ECA inaugurou um novo marco normativo para a respon-
sabilizacao de adolescentes a quem se atribua a pratica de atos infracionais, baseando-a na integra-
¢ao social, no devido processo legal e no respeito aos demais direitos fundamentais garantidos as
criangas e adolescentes. A Lei 12.594/2012, por sua vez, regulamenta e estabelece diretrizes para a
execuc¢ao das medidas socioeducativas.

Entretanto, antes mesmo da promulgacao da referida lei, a Resolugao n° 119/2006, do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianc¢a e do Adolescentes (Conanda), ja definia o Sinase da seguinte forma:

O Sinase é um conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico, po-
litico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de apuragao
de ato infracional até a execugao de medidas socioeducativas.

A execugao das medidas socioeducativas, como estabelecida no ordenamento juridico bra-
sileiro, tem como objetivos a responsabilizacao de adolescente quanto as consequéncias do ato
infracional, a sua integragao social e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do
cumprimento de seu plano individual de atendimento; e a desaprovagao da conduta infracional, efe-
tivando as disposi¢des da sentenga como parametro maximo de privagao de liberdade ou restricao
de direitos (art. 1°, §2°, da Lei do Sinase).

No art. 35 da Lei 12.594/2012 (Lei do Sinase) estao previstos os principios a serem obser-
vados por toda a rede do Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes (SGD), para a
execuc¢ao das medidas socioeducativas, sao eles:
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© Art. 35.

D do Sinase
I

a legalidade, nao podendo o(a) adoles-
cente receber tratamento mais gravoso
do que o conferido ao adulto;

a excepcionalidade da intervengao
judicial e da imposi¢cao de medidas,
favorecendo-se meios de autocom-
I I I posicao de conflitos;

a prioridade a praticas ou medidas que
sejam restaurativas e, sempre que
possivel, atendam as necessidades
das vitimas;

A%

a proporcionalidade em relagao
a ofensa cometida;

Vv

a brevidade da medida em resposta ao
ato cometido, em especial o respeito
ao que dispoe o art. 122 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente);

VI

a individualizagao, considerando-se
a idade, capacidades e circunstancias
pessoais do(a) adolescente;

VII

a minima intervencao, restrita ao neces-
sdrio para a realizagao dos objetivos da
medida;

Vil

a nao discriminacdo do(a) adolescente,
notadamente em razao de etnia, género,
nacionalidade, classe social, orientagao
religiosa, politica ou sexual, ou associa-
¢ao ou pertencimento a qualquer minoria

IX

o fortalecimento dos vinculos familiares ou status; e

e comunitarios no processo socioedu-
cativo.
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A Recomendacao CNJ n° 98/2021, em seu art. 2°, |, menciona expressamente que uma das
finalidades das audiéncias concentradas é a observancia de tais principios. Desta forma, as audién-
cias concentradas podem contribuir de maneira bastante significativa com a responsabilizagao, a
integracao de adolescentes e jovens em novas oportunidades e o fortalecimento dos vinculos com
as familias e com a rede de protegao do territorio. Sua realizagao pode tornar mais agil o encaminha-
mento para programas de acompanhamento pos-medida, servigos de protecao ou para as redes de
apoio nas comunidades de referéncia de adolescentes e jovens.

1.3 Reavaliacao da Medida Socioeducativa

Considerando que o presente manual tem como objetivo auxiliar na implementagao das audi-
éncias concentradas para reavaliagao das medidas socioeducativas de semiliberdade e internagao,
faz-se necessario pontuar a distingao entre estes dois institutos. A audiéncia de reavaliagao se refere
a audiéncia que pode ser designada para a tomada de decisao sobre a extingao, substituicao, ma-
nutencao ou suspensao da medida socioeducativa. Sua designagao deve ser cientificada a defesa
técnica, ao Ministério Publico, a dire¢cao do programa de atendimento, ao(a) adolescente e seus pais
ou responsavel (art. 42 da Lei do Sinase). Em casos excepcionais de substituicdo por medida mais
gravosa, sua realizagao é obrigatéria’ (art. 43, § 4°, da Lei do Sinase). A audiéncia de reavaliagao deve
ser instruida com relatério da equipe técnica do programa de atendimento sobre a evolugao do plano
individual de atendimento e qualquer outro parecer técnico requerido pelas partes e deferido pela
autoridade judiciaria (art. 42, § 1°, da Lei do Sinase).

Nesse sentido, as audiéncias concentradas visam a qualificagdo e melhoria da reavaliagao
das medidas socioeducativas e, por consequéncia, das audiéncias previstas no art. 42 da Lei do
Sinase, por meio da articulagao intersetorial e de sua realizagao periédica em local adequado nas
dependéncias das unidades socioeducativas, fomentando o protagonismo dos(as) adolescentes e
familiares e sua escuta ativa.

E certo que a Lei do Sinase estabelece o prazo maximo de seis meses para a reavaliagao da
medida socioeducativa (art. 42 da Lei do Sinase), sem prejuizo do requerimento justificado de reavalia-
¢ao que pode ser feito a qualquer tempo pela dire¢cao do programa, pela defesa técnica, pelo Ministério
Publico, pelo(a) adolescente ou seus pais ou responsavel (art. 43 da Lei do Sinase). Dessa forma, por
ser uma metodologia que visa a qualificagao da reavaliagao e nao ao seu embarago, uma das diretrizes
estabelecidas na Recomendagao CNJ n° 98/2021 em seu art. 3°,V e VI, é a de que nao se deve poster-
gar areavaliagao da medida para o periodo das audiéncias concentradas caso isso implique o excesso
do prazo maximo de seis meses ou caso isso atrase o processamento dos pedidos de reavaliagao.

7 Em todo caso, a realizagao de audiéncia de reavaliagao é sempre recomendavel diante do direito de toda crianca e adolescente a ser
ouvido em todos os processos judiciais ou administrativos que lhes afetem (art. 12.2 da Convengao dos Direitos da Crianga).
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As decisOes tomadas pela autoridade judiciaria sobre a substituicao de medidas de interna-
¢ao ou semiliberdade devem ser individualizadas e com base no Plano Individual de Atendimento
(PIA) de cada adolescente e jovem. O PIA devera ser elaborado pela equipe técnica da unidade exe-
cutora da medida juntamente com cada adolescente e jovem e suas respectivas familias, podendo
receber contribuigdes ou questionamentos por parte da autoridade judiciaria, defesa ou Ministério
Publico (art. 41, Lei do Sinase).

O PIA é uma ferramenta fundamental durante todo esse processo, dado que permite uma
compreensao mais profunda e individualizada de cada pessoa. Com ele, busca-se que a autoridade
competente tenha acesso as percepcoes do(a) proprio(a) adolescente e as avaliagoes e perspectivas
de multiplos setores do sistema de garantia de direitos e, assim, possa tomar uma decisao obser-
vando o melhor interesse de adolescentes. A autoridade judiciaria podera, ainda, deferir ou indeferir
impugnagao ou complementagao requerida pelas partes (art. 41, §2°, Lei do Sinase).

A regulamentacao do procedimento de reavaliagao das medidas socioeducativas é disposta
nos arts. 42 e 438 da Lei do Sinase. E sabido que a reavaliaco se trata de uma nova analise sobre a
necessidade de manutengao, substitui¢ao ou extingao da medida socioeducativa, devendo esta deci-
sao ser fundamentada exclusivamente no acompanhamento do processo de adolescentes durante o
cumprimento da medida. Especificamente, o art. 42 destaca esse procedimento dando atencao para
necessidade de avaliagao individualizada:

As medidas socioeducativas de liber-
dade assistida, de semiliberdade e de

internacdo deverdo ser reavaliadas no A audiéncia sera instruida com o re-
maximo a cada 6 (seis) meses, podendo latério da equipe técnica do progra-
a autoridade judiciaria, se necessario, ma de atendimento sobre a evolugao
designar audiéncia, no prazo maximo de do plano de que trata o art. 52 des-
10 (dez) dias, cientificando o defensor, ta Lei e com qualquer outro parecer
o Ministério Publico, a direcdo do pro- técnico requerido pelas partes e de-
grama de atendimento, o adolescente e ferido pela autoridade judiciaria.
seus pais ou responsavel. A gravidade do ato infracional, os
antecedentes e o tempo de duragao
da medida nao sao fatores que, por
si, justifiquem a nao substituicao da

medida por outra menos grave.

8 Art. 43. A reavaliagdo da manutengao, da substituicdo ou da suspensao das medidas de meio aberto ou de privacao da liberdade e
do respectivo plano individual pode ser solicitada a qualquer tempo, a pedido da direcdo do programa de atendimento, do defensor, do
Ministério Publico, do adolescente, de seus pais ou responsavel. (...) § 3° Admitido o processamento do pedido, a autoridade judiciaria, se
necessario, designara audiéncia, observando o principio do § 1° do art. 42 desta Lei.
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Esses dispositivos vinculam a autoridade judiciaria, estabelecendo parametros e prazos para
que as medidas socioeducativas de internagao e semiliberdade possam ser executadas respeitando
0s principios que as regem, assegurando a reavaliagao periddica e garantindo que a privagao de li-
berdade de adolescentes seja, de fato, excepcional.

Ainda, a Resolugao CNJ n® 165/2012, no art. 14, paragrafo unico, indica que a reavaliagao da
medida socioeducativa pode ser processada imediatamente ap6s o envio do relatorio do programa
de atendimento socioeducativo aos autos processuais. Quanto a periodicidade das audiéncias
concentradas, a Recomendagao CNJ n°® 98/2021 estabelece que elas devem ocorrer preferencial-
mente a cada trés meses (art. 3°, I). Representam uma oportunidade importante de adolescentes
e jovens se manifestarem diante da autoridade judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, garantindo a absoluta prioridade dos seus direitos e o0 seu protagonismo no andamento do
processo socioeducativo. Contudo, nem sempre o cenario previsto por essas normas é verificado
na realidade.

Assim, para que sejam aplicadas as audiéncias concentradas é necessario conhecer a reali-
dade, as estruturas, limitagoes, poténcias, contexto e a populagao dos centros de atendimento que
estao sob a responsabilidade da autoridade judiciaria. Por isso, a Recomendagao CNJ n° 98/2021
estimula que as audiéncias concentradas ocorram dentro destes estabelecimentos e tenham o apoio
de toda a comunidade socioeducativa e do SGD.

1.4 Cenario do atendimento socioeducativo brasileiro

Um dos desafios do sistema socioeducativo no Brasil se refere a produgao e publicagao de
dados atualizados e periddicos®. A fonte publica de informagdes sobre a quantidade de adolescen-
tes no sistema socioeducativo e outros dados quantitativos vinha sendo o “Levantamento Anual do
SINASE", uma publicagao do Governo Federal geralmente com dados de dois anos anteriores ao do
ano da publicagao. A ultima divulgacgao realizada pelo 6rgao foi em 2019, com dados referentes ao
ano de 2017.

A Lei do Sinase estabeleceu uma sistematica de avaliagao e acompanhamento da gestao
do atendimento socioeducativo por meio de avaliagoes periddicas da implementagao dos Planos

9 A Comissao Interamericana observou essa dificuldade e elaborou recomendagao em seu Relatério “Situagao dos Direitos Humanos no
Brasil", publicado em 2021, nos seguintes termos: "Estabelecer um sistema de indicadores sobre justiga juvenil com base em padrées in-
ternacionalmente acordados, de maneira que seja atualizado periodicamente, bem como assegurando o acesso publico a essa informacao,
que deve conter, no minimo, dados sobre: i) niUmero total de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, ii) nimero de ado-
lescentes com dados desagregados por género, orientagao sexual, identidade e/ou expressao de género, origem étnico-racial, condi¢ao de
migrantes, idade, assim como toda e qualquer caracteristica que possa gerar riscos interseccionais a adolescentes, e; iii) quantidade de
adolescentes por tipo de regime de medida socioeducativa, incluindo os diferentes tipos de internagao”.

Manual sobre Audiéncias Concentradas



de Atendimento Socioeducativo em intervalos nao superiores a trés anos (art. 18 da Lei do Sinase).
Em 2021, foram publicados os resultados dessa avaliagao externa prevista em lei'®. A pesquisa
coletou dados referentes ao ano de 2019 divididos em quatro dimensdes: a avaliagao da gestao,
das entidades, dos programas e dos resultados da execugao da medida socioeducativa (CEGOV,
2021a, p. 5).

Nesse cenario, outras instituigoes produzem dados importantes para o maior entendimento
do contexto socioeducativo, tais como o Mecanismo Nacional de Prevengao e Combate a Tortura
(MNPCT)", o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)'2 e o préprio Conselho Nacional de
Justica (CNJ)™3.

O cenario do sistema socioeducativo também foi alvo de observagoes no Relatério “Situ-
acao de Direitos Humanos no Brasil" da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
publicado em 2021. A CIDH identificou "problematicas similares as observadas no sistema prisio-
nal, tais como superlotagao, péssimas condi¢coes de saude e alimentagao, maus-tratos e tortura”
(CIDH, 2021, p. 21) e formulou recomendagdes no sentido do reforgo do principio da excepcionali-
dade da privagao de liberdade, da adequagao das unidades socioeducativas e da investigagao de
todas as denuncias recebidas.

A sequir, destacam-se alguns desafios e problematicas documentados no sistema socioedu-
cativo brasileiro e os potenciais impactos das audiéncias concentradas em sua superagao.

1.4.1 Superlotacao

O cenario de superlotagao em diversas unidades socioeducativas de internagao levou o Supremo
Tribunal Federal (STF) a determinar, no Habeas Corpus 143.988, que as unidades nao ultrapassem

10 A realizagao da avaliagao externa prevista na Lei 12.594/2012 é objeto da Carta-Acordo para a Execugao de Atividades do Projeto
de Execucao Nacional BRA/10/007 - Boas Praticas na Implantagao e Implementagado dos Sistemas de Informagao para a Infancia e
Adolescéncia, firmada em abril de 2018 entre o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Centro de Estudos In-
ternacionais sobre Governo (CEGOV) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e o Ministério da Mulher, Familia e Direitos
Humanos (MMFDH).

11 Além dos relatérios anuais e os relatérios de visitas de inspecgao, destaca-se o relatério "Adolescentes Privadas de Liberdade: Rela-
toério de Missao Conjunta no Ceard, Distrito Federal, Paraiba e Pernambuco”, publicado em 2019. Disponivel em: https://mnpctbrasil files.
wordpress.com/2020/03/relatc393rio-adolescentes-privadas-de-liberdade.pdf. Acesso em 05 de jul. de 2021.

12 Em especial, a publicagao "Panorama da Execugao dos Programas Socioeducativos de Internagao e Semiliberdade nos estados brasi-
leiros”, publicado em 2020 com dados de 2019. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2019/
programas-socioeducativos_nos-estados-brasileiros.pdf. Acesso em 05 de jul. de 2021.

13 Destaca-se a pesquisa "Dos espagos aos direitos: A realidade da ressocializacdo na aplicagao das medidas socioeducativas de inter-
nacao das adolescentes do sexo feminino em conflito com a lei nas cinco regides”, publicada em 2015. Disponivel em: https://www.cnj.jus.
br/wp-content/uploads/2011/02/cb905d37b1c494f05afc1al4ed56d96b.pdf. Acesso em 05 de jul. de 2021.
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sua capacidade projetada. Em sua decisao, o STF reconheceu as deficiéncias estruturais e auséncia
de vagas nas unidades socioeducativas de internagao, destacou a finalidade da medida socioedu-
cativa em face do desenvolvimento dos projetos de vida dos(as) adolescentes e consignou nao ser
“plausivel solugao judicial que chancele o descumprimento sistematico das regulamentagoes que
visam a assegurar protegao aos adolescentes em ressocializagao”, considerando a limitagao do in-
gresso de adolescentes como uma medida que cessa as possiveis violagoes e previne a afronta aos
preceitos normativos. Sobre a superlotagao, destacou-se ainda na decisao uma afirmacao do estudo
do Conselho Nacional do Ministério Publico sobre medidas socioeducativas em meio fechado, refe-
rindo-se a "violéncia estrutural inerente a superlotagao cronica, a falta de pessoal e a manutengao
negligente da maioria das unidades de execug¢ado da medida socioeducativa de internagao” (CNMP,
2019, p. 12).

Os dados publicos mais recentes sobre a lotagao das unidades socioeducativas de internagao
sao de autoria do CNMP (2019) e apontam que, no segundo semestre de 2018, havia no Brasil 22.033
adolescentes e jovens privados de liberdade, entre internagao provisoria e medida socioeducativa
de internacao, distribuidos em 21.006 vagas'4, representando um excesso de lotagao de 104,88%,
chegando alguns estados a apresentar aproximadamente 200% de taxa de ocupagao das vagas des-
tinadas a medida de internagao.

De acordo com o Levantamento do Sinase referente ao ano de 2017 (MMFDH, 2019), 24.803
adolescentes e jovens estavam privados de liberdade em 30 de novembro de 2017. Segundo o rela-
torio, 17.811 estavam em medida de internacao, 4.832 em internagao provisoria, 1.295 adolescentes
em outras modalidades de atendimento (atendimento inicial - 937, internagao sang¢ao — 306, medida
protetiva - 63). Na mesma data, 2.160 estavam cumprindo medida de semiliberdade. No entanto, o
documento nao informa a quantidade de vagas existentes em cada modalidade.

A superlotagcao também ocasiona a sobrecarga de profissionais socioeducativos, refletindo
sobremaneira na seguranga da comunidade socioeducativa e na garantia dos(as) direitos de adoles-
centes e jovens a saude, educacgao e atividades de lazer. Neste sentido, a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) observou que o niumero de funcionarios para prestar servigos de educa-
¢ao e saude, ou até mesmo para realizar o transporte para que esses possam ser prestados fora das
unidades, é insuficiente para a demanda'®.

14 De acordo com os dados apresentados pelo CNMP, em 2019 havia no pais um total de 16.161 vagas disponiveis destinadas ao cumpri-
mento da medida socioeducativa de internacao e as unidades contavam com um total de 18.086 adolescentes cumprindo a citada medida,
representando um indice de lotagao nacional de 111,91%. Em relagao as vagas destinadas para internagao provisoria, o Brasil contava com
4.845 vagas e no momento do levantamento havia 3.947 adolescentes em internagao provisoria, representando uma média nacional de
lotacao de 81,46%.

15 Inter-American Commission on Human Rights. Situagao dos direitos humanos no Brasil: Aprovado pela Comissao Interamericana de
Direitos Humanos em 12 de fevereiro de 2021 / Comissao Interamericana de Direitos Humanos, pp, 85. Disponivel em: <http://www.oas.
org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf>.
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Adicionalmente, é necessario destacar que a superlotagao de unidades socioeducativas, além
de impedir o desempenho do carater pedagégico da medida, configura a institucionalizacao de tra-
tamentos cruéis e degradantes. Assim, o sistema socioeducativo pode servir nestes casos como
impulsionador do ciclo de violéncias, quando deveria interrompé-lo ou minimiza-lo. Nesse sentido,
a Corte Interamericana de Direitos Humanos ja consolidou em sua jurisprudéncia que a superlota-
¢ao constitui por si s6 uma violagao a integridade pessoal e, além disso, obstaculiza o desempenho
normal das fungoes essenciais aos centros de detengao'®. No caso da privagao de liberdade de ado-
lescentes, a Corte afirmou, em referéncia a Unidade de Internagao Socioeducativa (UNIS) no Espirito
Santo, que a superlotagao “nao permite que os adolescentes desenvolvam uma vida digna enquanto
se encontram privados de liberdade, [0 que] cobra especial atengdo em virtude da obrigagao adicio-
nal estabelecida no artigo 19'” da Convengao Americana"'®.

Diante do cenario de superlotagao apresentado ao STF, a decisao no HC 143.988 estabeleceu
ainda parametros e critérios a serem observados pelos(as) magistrados(as) para o seu cumprimento,
entre os quais a adogao do principio numerus clausus como estratégia de gestao, com a liberagao
de nova vaga na hipdtese de ingresso, a reavaliagao dos adolescentes internados exclusivamente
em razao da reiteragdo em infragoes cometidas sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, com a
designacao de audiéncia e oitiva da equipe técnica; transferéncia dos adolescentes sobressalentes
para outras unidades que nao estejam com capacidade de ocupagao superior ao limite projetado do
estabelecimento, contanto que em localidade proxima a residéncia dos seus familiares; subsidia-
riamente, a atengao ao parametro fixado no art. 49, Il, da Lei do Sinase, qual seja o de inclusao em
programa de meio aberto quando inexistir vaga para o cumprimento da medida.

Tendo em vista a referida decisao do STF, as audiéncias concentradas podem ser um instru-
mento bastante efetivo para a observancia dos parametros fixados até que se atinja o limite maximo
de ocupagao, mas também para que a ocupagao da unidade se mantenha no limite projetado. A ti-
tulo de exemplificagao, as audiéncias concentradas impactaram no atendimento socioeducativo no
estado de Pernambuco e contribuiram para a superagao da superlotagao em uma das unidades no
periodo de dois anos.

16 Corte IDH, Caso Pacheco Teruel e outros vs. Honduras. Mérito, reparagdes e custas. Sentenga de 27 de abril de 2012, par. 67, Caso Tibi
Vs. Equador. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagoes e Custas. Sentenga de 7 de setembro de 2004. Serie C No. 114, par. 150, e Caso
Fleury e otros Vs. Haiti. Mérito e Reparacdes. Sentenga de 23 de novembro de 2011. Serie C No. 236, par. 85.

17 Artigo 19. Direitos da crianca: Toda crianga tem direito as medidas de protecdo que a sua condi¢cdo de menor requer por parte da sua
familia, da sociedade e do Estado.

18 Assunto da Unidade de Internagao Socioeducativa a respeito de Brasil. Medidas Provisodrias. Resolugao da Corte Interamericana de
Direitos Humanos de 15 de novembro de 2017, Considerando 65.
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Realizacao de audiéncias concentradas no processo
de desativacao de unidade inadequada

’ Em 2019, em atengao a realizagao de visitas sistematicas e emissao de reco\
mendagdes e resolugdes do CNJ, Conanda, Gabinete de Assessoria Juidica as

Organizagdes Populares (GAJOP), MNPCT, Conselho Nacional de Direitos Huma-
nos (CNDH) e Conselho Estadual de Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA),
o Centro de Atendimento Socioeducativo (CASE) de Abreu e Lima, em Pernambu-
co, vinculado a Fundagao de Atendimento Socioeducativo (FUNASE), foi desativa-
do por forga da Agao Civil Publica n® 0013368-35.2017.8.17.0001, proposta pelo
Ministério Publico do Estado de Pernambuco.

Na peticao inicial, foram relatadas diversas violagoes, tais como, superlotacao da
unidade, que comportava 274 adolescentes em 98 vagas; dormitorios eram ver-
dadeiras celas insalubres com camas de alvenaria e em quantidade insuficiente;
adolescentes recebiam marmitas no alojamento, haja vista a auséncia de local
adequado para a realizacao das refeigcoes; nao havia separacao entre os adoles-
centes por compleicao fisica, idade e gravidade da infragao; auséncia de ativida-
des pedagdgicas, tendo em vista o nimero insuficiente de agentes para assegurar
seguranga; insuficiéncia de atendimentos pela equipe técnica e prejuizo de acom-
panhamento individualizado; situagao de estresse vivenciada por agentes e por
todos os(as) trabalhadores(as) que faziam parte da comunidade socioeducativa;
torturas sistematicas praticadas por agentes e entre adolescentes.

Diante das situagoes constatadas na unidade e das violagdes frontais ao mar-
co normativo do Sinase, foi firmado acordo entre o Ministério Publico, Governo
do Estado de Pernambuco e Fundagao de Atendimento Socioeducativo, momento
em que houve a fixagao do prazo de fechamento da unidade. O desativamento
foi progressivo. A partir de setembro de 2018 foram proibidas entradas de novos
adolescentes na unidade e as progressoes e extingdes das medidas foram propi-
ciadas mediante aplicagao da metodologia das audiéncias concentradas ao longo

Qe dois anos’®. j

Diante de cenario da superlotagao, é possivel afirmar que as audiéncias concentradas tém
um papel fundamental na superagao deste desafio, uma vez que buscam acompanhar de maneira
mais frequente a unidade e aproxima-la da rede do SGD, avaliar a real necessidade de manutencao
da medida socioeducativa aplicada e as possibilidades de atendimento diante dos casos concretos.

19 Informacgao disponivel em https://gajop.org/noticias/case-abreu-e-lima-e-definitivamente-fechado/ . Acesso em 15 de jul. 2021.
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1.4.2 Renda Familiar

Segundo o Levantamento do Sinase (MMFDH, 2019), 81% do total de adolescentes e jovens em
atendimento socioeducativo no ano de 2017 pertenciam a familias com uma renda de até um salario
minimo. Em relagao a média dos membros que moram na mesma residéncia, o relatério aponta que
grande parte tem um nucleo familiar entre 4 a 5 membros (72%), podendo-se deduzir que a maioria
dos(as) adolescentes pertence a familias com rendas de 1/4 a 1/5 de salario minimo. Destaque-se
que, para fins assistenciais, atualmente a Lei Organica de Assisténcia Social considera como critério
para a impossibilidade de prover a prépria manutencao a renda mensal per capita de Y4 (um quarto)
de salario minimo (art. 20, §3°, Lei n® 8.742/1993).

Na pesquisa “"Dos espagos aos direitos” (CNJ, 2015), a renda familiar nao foi informada na
maioria dos estados contemplados pelo levantamento de dados. Nos estados onde havia informa-
¢ao, a média ficou entre 1 e 2 salarios minimos. Os dados apresentados informam que grande parte
das adolescentes inseridas no sistema socioeducativo sao provenientes de situagdes de vulnerabi-
lidade socioecondmica.

A sobrerrepresentacao de adolescentes considerados abaixo da linha da pobreza nas medidas
socioeducativas de meio fechado é indicadora de vieses estruturais na determinacao da privagao de
liberdade juvenil no Brasil. E, também, demandam especial atengao ao aprofundamento da situagao
de exclusao e vulnerabilidade socioeconémica gerada pela propria medida de internagao ou semili-
berdade, tendo em vista os estigmas e as demandas de cuidado e custos gerados para assistir o(a)
adolescente, como deslocamentos para visitas, atendimentos e audiéncias e, inclusive, assisténcia
material em situagdes em que ela se da de maneira insuficiente pelo Estado.

Dessa forma, as audiéncias concentradas, justamente por contarem com a participagao de
familiares e atores de diversos setores do SGD, sao importantes para que as situagoes de vulnerabili-
dade possam ser identificadas e adolescentes e suas familias sejam encaminhadas para as redes de
protecao e para instituicoes competentes. Dessa forma, podem ser inseridas em programas sociais
disponiveis, em especial os servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social, do Sistema Unico de
Saude, de educagao, de habitagao e moradia e de geragao de emprego e renda.

1.4.3 Cor e etnia

No que tange a informagao sobre cor e etnia, o Levantamento do Sinase (MMFDH, 2019)
aponta que, em 2017, 40% de adolescentes e jovens em restrigao e privagao de liberdade foram iden-
tificados como pardos(as) ou pretos(as); 23% como brancos(as); 0,8% amarelos(as); 0,2% indigenas
e um alto percentual sem registro sobre cor ou raga: 36%. Nos trés anos anteriores, o percentual de
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adolescentes sem registro de cor ou raga também foi bastante alto, porém nao passou de 22,16% em
2014,14,67% em 2015 e 16,53% em 2016.

Dessa forma, nos anos em relagao aos quais ha uma maior quantidade de dados sobre araga
ou cor de adolescentes em privagao ou restricao de liberdade, resta ainda mais evidente a sobrerre-
presentagao de adolescentes negros(as) entre o publico submetido as medidas socioeducativas de
meio fechado: em 2014, 61% desses(as) adolescentes eram negros(as); em 2015, também 61%; e em
2016, 59% (MMFDH, 2019, p. 40). Registra-se que entre a populacdo de adolescentes que foram a
obito dentro das unidades de atendimento em 2017, a maioria era parda ou negra (MMFDH, 2019, p.
61), sem indicar quais foram as causas das mortes.

No caso das meninas, a pesquisa "Dos espacos aos direitos” (CNJ, 2015) informa que, apesar
do registro sobre a raga ser deficitario, as visitas as unidades permitiram identificar que, em 2015, as
adolescentes eram predominantemente nao brancas. Especificamente em Pernambuco e Sao Paulo
apontava-se, a época, que 62% e 72%, respectivamente, das meninas cumprindo medidas de interna-
¢ao eram nao brancas (CNJ, 2015, p. 24).

Como apontado pelo Mecanismo Nacional de Prevengado e Combate a Tortura (2019, p. 48),
existe um panorama de subnotificagdao que muitas vezes acaba por invisibilizar as violéncias per-
petradas, principalmente, contra adolescentes negros(as) e a formulagao de politicas publicas que
contemplem esse publico.

O conjunto desses dados permite identificar que adolescentes negros(as) sdo mais susceti-
veis as possiveis violagoes de direitos que ocorrem no ambito do sistema socioeducativo, bem como
sao a maioria, principalmente nas unidades de internagao e semiliberdade.

Importa ainda destacar que é preciso assegurar os direitos de adolescentes indigenas em
cumprimento de medida socioeducativa, observando-se as garantias especificas no sentido da pro-
tecao da diversidade cultural e das formas de organizagao social existentes. Em observancia ao
paradigma constitucional de reconhecimento dos direitos dos povos indigenas, a excepcionalidade
do encarceramento indigena previsto na Convengao n° 169 sobre Povos Indigenas e Tribais da Orga-
nizagao Internacional do Trabalho e aos termos da Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, o CNJ publicou a Resolugao n° 287/2019 que estabelece procedimentos para
o tratamento das pessoas indigenas no ambito criminal?®. Ainda que a resolugao esteja direcionada
a populagao indigena adulta, pode-se estendé-la para orientar o atendimento de adolescentes indi-
genas por parte do Poder Judiciario, tendo em vista o principio da legalidade, previsto no art. 35, I, da
Lei do Sinase, segundo o qual o(a) adolescente nao pode receber tratamento mais gravoso do que o
dispensado aos adultos.

20 O CNJ publicou ainda o "Manual Resolugao 287/2019: Procedimentos relativos a pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou
privadas de liberdade - Orientagoes a tribunais e magistrados para cumprimento da Resolugao 287/2019 do Conselho Nacional de Justi-
ga", disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/Manual-Resolu%C3%A7%C3%A30-287-2019-CNJ.pdf.

Manual sobre Audiéncias Concentradas



Dessa forma, a referida resolugao destaca a autodeclaragao como o meio adequado para o
reconhecimento e registro da identidade das pessoas indigenas, e estabelece a possiblidade de res-
ponsabilizagao por meio de medidas nao estatais ou nao restritivas de liberdade, priorizando-se as
praticas de justica dos povos indigenas e seus métodos tradicionais para a solugao dos conflitos. Além
disso, prevé garantias especificas as pessoas indigenas em estabelecimentos de privacao de liberdade
relacionadas ao direito a visitagao, a alimentacgao, a saude, a assisténcia religiosa, a educagao?', etc.

Diretrizes da Resolucdao CNJ n° 287/2019

Considerando-se a extrema excepcionalidade da medida de privagao ou restrigao de liberdade de
adolescentes indigenas, as audiéncias concentradas sao uma oportunidade de reavaliar a pertinéncia da
medida socioeducativa em curso e integrar a rede para qualificar o atendimento do(a) adolescente.

A) Identificacao de adolescente indigena

Caso a autoridade judicial observe indicios?? ou receba informagoes de que se esta diante
de adolescente indigena e tal procedimento ainda nao tenha sido feito anteriormente, o art. 32 da
Resolugao CNJ n° 287/2019 estabelece que se deve perguntar a pessoa se se considera indigena.
0 “Manual Resolugao 287/2019" chama ainda a atengao para que essa pergunta seja feita de forma
simples e didatica (CNJ, 2019, p. 22). Tendo em vista o historico processo de negacao de direitos da
populagao indigena e o aspecto intimidador que geralmente caracteriza o contato com o sistema de
justica, o Manual alerta para a possibilidade de que nao se entenda a pergunta ou mesmo se negue a
identidade indigena na tentativa de se evitar estigmas e discriminagdes. Por isso, € importante que a
autoridade judiciaria explique que a autodeclaragao como indigena nao trara nenhum prejuizo e sim
algumas garantias especificas.

21 Resolugao CNJ n°287/2019

Art. 14. Nos estabelecimentos penais onde houver pessoas indigenas privadas de liberdade, o juizo de execugao penal, no exercicio de
sua competéncia de fiscalizagao, zelara que seja garantida a pessoa indigena assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa, prestada conforme sua especificidade cultural, devendo levar em consideragao, especialmente:

| - Para a realizagao de visitas sociais:

a) as formas de parentesco reconhecidas pela etnia a que pertence a pessoa indigena presa;

b) visitas em dias diferenciados, considerando os costumes indigenas; e

c) o respeito a cultura dos visitantes da respectiva comunidade.

Il - Para a alimentagao em conformidade com os costumes alimentares da respectiva comunidade indigena:

a) o fornecimento regular pela administragao prisional; e

b) o acesso de alimentagao vinda do meio externo, com seus proprios recursos, de suas familias, comunidades ou instituigdes indigenistas.
Il - Para a assisténcia a saude: os parametros nacionais da politica para atencao a saude dos povos indigenas;

IV - Para a assisténcia religiosa: o acesso de representante qualificado da respectiva religido indigena, inclusive em dias diferenciados;

V - Para o trabalho: o respeito a cultura e aos costumes indigenas; e

VI - Para a educagao e a remigao por leitura: o respeito ao idioma da pessoa indigena.

22 0 "Manual Resolugao 287/2019" exemplifica alguns desses indicios possiveis: residéncia em terra indigena, comarca com presenga
indigena relevante dentro da sua composigao populacional, uso de idiomas distintos ao portugués, etc. (CNJ, 2019, p. 20)
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Apos a autodeclaragao, a autoridade judiciaria deve indagar a qual etnia pertence o(a) adolescen-
te, a(s) lingua(s) faladas por ele(a) e o seu grau de conhecimento da lingua portuguesa. Tais informagoes
devem entado constar em todos os atos processuais e nos sistemas informatizados em que isso seja
possivel, especialmente o Cadastro Nacional de Inspegoes em Unidades e Programas Socioeducativos.

0 "Manual Resolugao 287/2019" alerta que nem sempre a pessoa indigena sabera informar
o nome pelo qual seu povo é conhecido pelos nao indigenas. No entanto, essa informagao pode ser
incorporada posteriormente a partir de manifestagdo da Fundagao Nacional do indio (FUNAI) ou ou-
tro 6rgao do Sistema de Garantias de Direitos.

B) Consequéncias da autodeclaracao como indigena

A Resolugao CNJ n° 287/2019 estabelece as seguintes garantias ampliaveis aos(as) ado-
lescentes indigenas em cumprimento de medida socioeducativa, tendo em vista o principio da le-
galidade: i) o direito a contar com intérprete em todas as etapas do processo (art. 5°); ii) aplicagao
preferencial de mecanismos de responsabilizagdo proprios da comunidade indigena (art. 7°); iii) a
adequacao das condigdes de privagao de liberdade as especificidades culturais (art. 14).

Por forga do art. 3°, §3°, da Resolugao CNJ n°® 287/2019, apds a identificacao de adolescente
indigena, deve-se encaminhar os autos a regional da Fundagao Nacional do indio — FUNAI em até
48h. Caso a identificagao tenha sido realizada antes das audiéncias concentradas, a FUNAI pode ser
cientificada da realizagao da audiéncia e convidada pelo juizo a enviar representante para realizagao
de atendimento ao(a) adolescente e sua familia. Tendo em vista a especificidade do marco normativo
da responsabilizagao de adolescentes pela pratica de ato infracional, é interessante que o juizo reali-
ze momentos de formagao e pactuagao de fluxos com a FUNAI e demais 6rgaos da rede de protegao
a fim de potencializar o trabalho articulado.

C) Avaliacao de barreiras linguisticas para a participagao no processo

0 art. 5° da referida resolugao prevé que a autoridade judicial busque garantir a presenca de
intérprete, preferencialmente membro da propria comunidade indigena em todas as etapas do pro-
cesso se a lingua falada nao for a portuguesa ou se houver duvida sobre o dominio ou entendimento
do vernaculo. O Manual do CNJ que versa sobre a resolugao destaca que ter algum conhecimento
do portugués nao é suficiente para que a pessoa indigena prescinda da presenca de um intérprete,
sobretudo diante das especificidades dos termos manejados na seara juridica e das estruturas nar-
rativas correntes em cada comunidade (CNJ, 2019, p. 22-23).

Deve-se atentar, portanto, as condi¢goes previstas na resolugao e a possibilidade de discrimi-
nagoes diretas ou indiretas com relacao a sua identidade étnica no curso da medida socioeducativa.
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Considerando que todas as pesquisas indicam que adolescentes nao brancos sao a maioria
no atendimento socioeducativo, e que sao atingidos de forma desproporcional pelas violagoes de
direitos que lhes podem acometer, as audiéncias concentradas podem auxiliar no combate a discri-
minagao e ao racismo, uma vez que sera realizada em parceria com os principais 6rgaos de protecgao.
Por meio desse procedimento, a autoridade judiciaria e os atores do Sistema de Garantia de Direitos
podem identificar eventuais discriminagdes e demais violagoes que adolescentes e jovens possam
ter sofrido no ambito das unidades em razao da sua raga e etnia e, assim, estabelecer as medidas a
serem tomadas, bem como encaminhar para medidas de reparagao.

1.4.4 Género e diversidade

Em 2017, o total de pessoas do sexo feminino correspondia a 4% do publico em atendimento
socioeducativo, de acordo com Levantamento do Sinase (MMFDH, 2019). Pela primeira vez, o referido
levantamento informou dados de adolescentes pertencentes a categoria de Iésbicas, gays, bissexuais,
transexuais, travestis, transgéneros, intersexuais — LGBTIs?, totalizando 21 adolescentes e jovens em

23 Apesar das diferentes siglas empregadas para representar as diversas identidades de género e de orientagdes sexuais, a Resolugao
CNJ n° 348/2021 adotou “LGBTI" para se referir a populagao abarcada por suas diretrizes. Ainda, apresenta em seu art. 3° um glossario,
baseado na campanha “Livres & Iguais” criada pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), para nortear sua aplicagdo. Tais conceitos
também foram aprofundados no Manual elaborado a partir da citada Resolucao, disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uplo-
ads/2021/06/manual_resolucao348_LGBTI.pdf . Acesso em 15 jul. 2021.

Resolugdo CNJ n° 348/2021 — “Art. 3° Para fins desta Resolugao, e com base no glossario das Nagdes Unidas, considera-se:

| — transgénero: termo empregado para descrever uma variedade ampla de identidades de género cujas aparéncias e caracteristicas
sao percebidas como atipicas — incluindo pessoas transexuais, travestis, crossdressers e pessoas que se identificam como terceiro
género; sendo:

a) mulheres trans: identificam-se como mulheres, mas foram designadas homens quando nasceram;

b) homens trans: identificam-se como homens, mas foram designados mulheres quando nasceram,

c) outras pessoas trans néo se identificam de modo algum com o espectro binério de género; e

d) que algumas pessoas transgéneras querem passar por cirurgias ou por terapia hormonal para alinhar o seu corpo com a sua identidade
de género; outras, nao;

Il — intersexo: pessoas que nascem com caracteristicas sexuais fisicas ou bioldgicas, como a anatomia sexual, os érgaos reprodutivos, os
padrdes hormonais e/ou cromossdmicos que nao se encaixam nas defini¢des tipicas de masculino e feminino; considerando que:

a) essas caracteristicas podem ser aparentes no nascimento ou surgir no decorrer da vida, muitas vezes durante a puberdade; e

b) pessoas intersexo podem ter qualquer orientagao sexual e identidade de género;

Il — orientagao sexual: atragao fisica, romantica e/ou emocional de uma pessoa em relagao a outra, sendo que:

a) homens gays e mulheres lésbicas: atraem-se por individuos que sdo do mesmo sexo que eles e elas;

b) pessoas heterossexuais: atraem-se por individuos de um sexo diferente do seu;

) pessoas bissexuais: podem se atrair por individuos do mesmo sexo ou de sexo diferente; e

d) a orientagdo sexual ndo esta relacionada a identidade de género ou as caracteristicas sexuais;

IV — Identidade de género: o senso profundamente sentido e vivido do préprio género de uma pessoa, considerando-se que:

a) todas as pessoas tém uma identidade de género, que faz parte de sua identidade como um todo; e

b) tipicamente, a identidade de género de uma pessoa é alinhada com o sexo que |he foi designado no momento do seu nascimento”.
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todo o pais, divididos(as) nos estados do Acre, Alagoas, Amapa, Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo,
Minas Gerais, Paraiba e Rio Grande do Norte. Além disso, em pesquisa que ouviu 130 adolescentes em
unidades socioeducativas femininas de internagcao, em dez cidades brasileiras, 5,59% de adolescentes
participantes dos grupos focais se declararam transgénero, 90,21% cisgénero? e 4,2% nao responde-
ram (IBAM, 2021, p. 19).

Em visitas as unidades de cumprimento de medida, o relatério do Mecanismo Nacional de
Prevengao e Combate a Tortura (MNPCT, 2019) demonstra um cenario bastante especifico com rela-
¢ao as unidades femininas. O relatério indica que as meninas negras sao a maioria no atendimento.
Em 2016, enquanto o total de adolescentes negros e negras em privagao de liberdade correspondia
a 59% do total de adolescentes, a porcentagem especifica de meninas negras privadas de liberdade
era de 64%, nimero acima da média geral (MNPCT, 2019, p. 9).

No mesmo sentido, a pesquisa do Conselho Nacional de Justica (2015) também demonstrou
que a situagao das meninas em privagao de liberdade que participaram da pesquisa merecia atengao
especial. Além de diversas violagdes decorrentes dos estereotipos e desigualdades de género, como
auséncia de politicas especificas voltadas para saude de mulheres e para maternidade, as meninas
no sistema socioeducativo, quando vivenciam relagoes homoafetivas, estao sujeitas a repressao e
ao preconceito em razao de sua orientagao sexual, percepgoes que também foram reforcadas pelas
observagdes do Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura em missao realizada em
2019 (MNPCT, 2019, p. 19-20).

Quanto as meninas e mulheres privadas de liberdade, as Regras de Bangkok? chamam a
atencao para que seus alojamentos permitam a satisfacao de suas necessidades especificas, in-
cluindo o fornecimento gratuito de toalhas sanitarias (absorventes intimos) e 4gua para os cuidados
pessoais, especialmente durante a menstruagao (Regra 5), sendo importante igualmente observar se
sao atendidas as demandas relacionadas ao alivio de célicas ou outro desconforto durante o periodo
menstrual. Tal diretriz também deve ser observada no caso de adolescentes trans que menstruam.

O Mecanismo Nacional de Prevengao e Combate a Tortura (MNPCT, 2019) destaca as situ-
acoes de risco e constrangimento que um grande numero de profissionais homens nas unidades
femininas pode criar, recomendando expressamente que nao haja a presenca de socioeducadores
homens nas atividades de rotina interna das unidades femininas, seja na custédia dos alojamentos,
na permanéncia em refeitorios ou no deslocamento interno para atividades sem a presenca de uma

24 De acordo com o “Manual Resolucao n° 348/2020 — Procedimentos relativos a pessoas LGBTI acusadas, rés, condenadas ou priva-
das de liberdade” (CNJ, 2021), “cisgénero é o termo empregado para descrever as pessoas cuja identificagdo de seu proprio género esta
alinhada com o sexo bioldgico que Ihe foi designado ao nascer”.

25 Também chamadas "Regras das Nagdes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas nao privativas de liberdade para
mulheres infratoras”.
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socioeducadora?®. Tal recomendagao esta em consonancia com o Principio XX dos Principios e Boas
Praticas para a Protegao das Pessoas Privadas de Liberdade da Comissao Interamericana de Direi-
tos Humanos, que, além do pessoal responsavel pela vigilancia e custddia, também determina que a
direcao dos locais de privagao de liberdade de mulheres fique a cargo de pessoal feminino?.

O MNPCT (2019) enfatiza, ademais, a necessidade de atengao a possivel histérico de violén-
cia sexual e doméstica a que estao diferencialmente expostas as meninas na sociedade brasileira.
Devem ainda ser observados os termos da Resolugao CNJ n° 369/2021 que estabelece procedi-
mentos e diretrizes para a substitui¢ao da privagao de liberdade de gestantes, maes, pais e respon-
saveis por criangas e pessoas com deficiéncia e que reitera a maxima excepcionalidade da privagao
de liberdade dessas pessoas, inclusive na justi¢a juvenil (Art. 1°, paragrafo Unico, da Resolugao CNJ
n° 369/2021).

Quanto aos(as) adolescentes LGBTI, sao aplicaveis os dispositivos previstos da Resolugao
CNJ n° 348/2020, que estabelece diretrizes e procedimentos a serem observados pelo Poder Judici-
ario, no ambito criminal, em relagao a populagao LGBTI. A extensao do disposto na resolugao aos(as)
adolescentes se da por forga do art. 15 que prevé, expressamente, sua aplicagao aos(as) adolescen-
tes apreendidos(as), processados(as) pela pratica de ato infracional ou em cumprimento de medida
socioeducativa que se autodeclarem como parte da populagao LGBTI.

26 No sentido de prevenir a ocorréncia de violéncia sexual e violagdes a intimidade e dignidade sexual das adolescentes, registra-se
como boa pratica que, em 1° de julho de 2021, a Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro aprovou lei estadual que determina que a vigi-
lancia e a custdédia das meninas nas unidades socioeducativas deverao ser exercidas exclusivamente por pessoal do sexo feminino. Até o
momento de elaboragao deste manual, o projeto de lei aguarda a sangao do governador do estado.

27 Como apontado neste Manual, esse quadro de violagdo ao qual as adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa estao
expostas esta registrado em diversos relatdrios e documentos nacionais e internacionais e, tais registros indicam como elas sao impac-
tadas pela violéncia baseada no género ou na orientagao sexual. De forma a ilustrar este ponto, em relatério de 2020 sobre inspegao rea-
lizada em uma unidade socioeducativa feminina, a fim de verificar os impactos da pandemia do novo coronavirus (COVID-19) e a garantia
de direitos das adolescentes cumprindo medidas socioeducativas privativas de liberdade, foi documentada a seguinte situagdo: 66% das
vagas da unidade estava ocupada; 56% dos agentes socioeducativos da unidade eram homens; 72% das adolescentes entrevistadas eram
pretas ou pardas; 91% das adolescentes relatou ter sofrido violéncia na apreensao policial; o uso de algemas apertadas como forma de
sangao, castigos fisicos, isolamento ou uso da “tranca” de forma indiscriminada por agentes socioeducativos; auséncia de privacidade
durante o contato com a familia; falta de acesso as politicas de saude; adoecimento mental; presenga de adolescentes maes ou com filhos
com idade inferior a 12 anos; violéncia relacionada ao género ou orientagao sexual, segregagao das adolescentes Iésbicas e transexuais
em alojamentos separados e distribuicdo de roupas intimas em numero insuficiente ou fornecidas pela unidade com fundo amarelado e
corroido. (CEDDH, CEDECA e FCM, 2020). Disponivel em: http://cedecaceara.org.br/site/wp-content/uploads/2020/10/Relat%C3%B3rio-
-Aldaci-com-Capa-Final.pdf . Acesso em 15 jul. 2021).
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DIRETRIZES DA RESOLUGCAO CNJ N° 348/2020

Adaptando-se a Resolugao CNJ n° 348/2020 ao atendimento socioeducativo na fase de exe-
cucgao da medida, caso a autoridade judiciaria receba, por qualquer meio, informacgoes de que o(a)
adolescente pertenceria a populagao LGBTI ou o(a) adolescente espontaneamente o informe, deve
cientifica-lo(a) da possibilidade de autodeclaragao e informar os direitos e garantias que lhe assis-
tem, dentre os quais a resolugdo menciona expressamente o(a):

1. Direito a ser tratado pelo nome social, nos termos da Resolugao CNJ n° 270/2018;

2. Direito a receber informacdes necessarias sobre os locais possiveis de permanéncia para
que possa manifestar-se de maneira instruida quanto ao local de privagao de liberdade em
que permanecera;

3. Possibilidade de diligéncia para emissdao de documentos conforme a Resolugao CNJ n°
306/2019 e averbacao de alteracao do prenome e do género nos assentos de nascimento e
casamento de pessoa transgénero no Registro Civil das Pessoas Naturais;

4. Assisténcia a saude: direito ao tratamento hormonal e sua manutengao, acompanhamento
especifico, garantia de atendimento psicoldgico e psiquiatrico, entre outros;

5. Assisténcia religiosa, acesso ao trabalho e a educagao em condigdes equitativas;

6. Autodeterminagao e dignidade, incluindo a garantia aos meninos transexuais do direito de
utilizar vestimentas socialmente lidas como masculinas e acessorios para a compressao
de mamas como instrumento de manutencao da sua identidade de género; a garantia as
meninas transexuais e travestis do direito de utilizar vestimentas lidas socialmente como
femininas, manter os cabelos compridos, inclusive extensao capilar fixa e o acesso controla-
do a pingas para extragao de pelos e a produtos de maquiagem, garantindo seus caracteres
secundarios de acordo com sua identidade de género; e a garantia as pessoas intersexo do
direito de utilizar vestimentas e o acesso controlado a utensilios que preservem sua identida-
de de género autorreconhecida, nos termos do art. 11, IV da referida resolugao.

Assim como quando considerados os dados sobre cor e raga, os numeros sobre adolescentes
LGBTIs também sao subnotificados, impedindo que haja uma maior compreensao dos problemas
que estes enfrentam nas unidades de internagao. Ainda, no caso das meninas, o fato de represen-
tarem um numero proporcionalmente menor em relagdo aos meninos, acarreta muitas vezes sua
invisibilizagao e, consequentemente, a falta de estruturagao de uma politica publica que atenda as
especificidades de género.

Dessa forma, as audiéncias concentradas podem ser um importante instrumento de ciéncia
e adequacao do atendimento socioeducativo a esse publico. Ainda, reconhecendo que adolescentes
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do género feminino, e aquelas(es) que sdo LGBTI, estdo sujeitas a formas especificas de violagdes de
direitos, a autoridade judiciaria pode, durante as audiéncias concentradas, constatar se ha discrimi-
nagao na unidade de atendimento, se os tratamentos e os servigos sao fornecidos igualmente para
esses grupos e se suas indentidades de género e orientagdes sexuais sao respeitadas.

1.4.5 Ciclo de violéncia

Tendo em vista os dados socioecondmicos disponiveis sobre adolescentes e jovens em cum-
primento de medida socioeducativa, é possivel visualizar que se trata de um publico historicamente
excluido e sujeito a discriminagdes baseadas no género, na raga e na etnia e na renda. Entre os obje-
tivos das medidas socioeducativas, explicita-se o de promover a integracao social do(a) adolescente
e a garantia de seus direitos. No entanto, diante da documentagao disponivel sobre as condigdes de
detencao em muitas unidades socioeducativas de internagao brasileiras, apresentam-se grandes
desafios para que a privagao de liberdade nao aprofunde a exclusao e precariedade das condigdes
de vida dos(as) adolescentes e, efetivamente, promova o desenvolvimento de seus projetos de vida.

A ocorréncia de tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos e degradantes con-
tra adolescentes em unidades socioeducativas cobra especial atengao diante de sua proibi¢cao abso-
luta e do dever de especial protegao frente a adolescentes privados(as) de liberdade.

Documentacao internacional de praticas de tortura no Sistema
Socioeducativo

Com relagao a tortura em unidades socioeducativas de internagao, alguns relatérios interna-
cionais fazem observacgoes sobre sua pratica. Em 2016, foi publicado, especificamente sobre tortura
e tratamentos cruéis ou degradantes de adolescentes e adultos privados de liberdade, relatério da
Organizagao das Nag¢oes Unidas apos visita ao Brasil do relator especial para o tema?. No ambito do
sistema socioeducativo, o relatério constata que: (i) os adolescentes inseridos no sistema socioedu-
cativo recebem frequentemente tratamento degradante e violento de policiais no momento da deten-
¢ao e de funcionarios nas unidades de internagao - as formas de violéncias sao verbais e fisicas, sen-
do verificadas também ameacas; (ii) adolescentes que questionam ou denunciam a violéncia sofrida
sao frequentemente punidos com violéncia fisica ou com a violagao de direitos, incluindo periodos

28 A/HRC/31/57/Add.4. Humans Right Council. Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading tre-
atment or punishment on his mission to Brazil. Disponivel em: <https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/31/57/Add.4>.
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de detencao prolongados em instalagoes isoladas; e (iii) inspecoes nas instalagdes nas quais os
adolescentes estao alocados ocorrem de forma violenta, com a destruigao de seus pertences e uso
de violéncia fisica (HCR, 2016, pp.11).

Como consequéncia, foi verificado que a maioria dos adolescentes e jovens escutados tém
medo de prestar queixas sobre o tratamento recebido em decorréncia do medo de que a situagao a
qual foram submetidos piore, ou porque acreditam que nao terao respostas das autoridades compe-
tentes. Ainda, constatou-se que, em decorréncia desse tratamento com frequéncia, eles foram natu-
ralizados a tal ponto que adolescentes privados de liberdade s6 o mencionam quando perguntados
(HCR, 2016, pp. 11).

Nesse contexto, o referido documento nao apenas identifica as violagdes, mas propoe medi-
das a serem tomadas pelas autoridades competentes para que as mesmas sejam cessadas, dentre
elas: (i) encorajar as vitimas a relatarem e assegurar medidas para efetiva documentagao de casos
de tortura e tratamento degradante (HCR, 2016, pp. 21); (ii) eliminar obstaculos que impegam que
adolescentes privados de liberdade denunciem, e que o Estado saiba, com precisao a prevaléncia
da tortura e de tratamento degradante (HCR, 2015, pp. 21); (iii) implementar mecanismos funcionais
e efetivos de reclamacgao, em todas as unidades de internagao, que permitam aqueles(as) privados
de liberdade realizarem reclamagoes sobre o tratamento ao qual foram submetidos sem medo de
repressao ou piora do mesmo (HCR, 2015, pp. 22).

Ainda mais recentemente, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos incluiu em seu
relatorio sobre a visita in loco realizada em novembro de 2018 recomendagao expressa no sentido de
registrar e investigar de maneira séria, imparcial, efetiva e agil todas as denuincias recebidas sobre o
funcionamento do sistema de justica juvenil e fornecer uma resposta a todas elas. Nos casos em que
haja a constatagao de violagao dos direitos da crianga nesse ambito, deve-se adotar medidas para
sancionar de maneira administrativa, civil e/ou criminal os responsaveis; evitar a repeticao dos fatos;
bem como proceder com a adequada reparagao as vitimas e seus familiares (CIDH, 2021, p. 202).

Essas recomendagodes corroboram diversas previsoes legislativas no ordenamento bra-
sileiro que coibem o tratamento ilegal e violento contra adolescentes em cumprimento de me-
dida socioeducativa.

Diante dos dados levados a conhecimento do Supremo Tribunal Federal sobre a situacao de
direitos humanos no interior das unidades socioeducativas nos autos do HC 143.988, o Ministro
Gilmar Mendes consignou em seu voto que o estado de coisas inconstitucional descrito em relagao
ao sistema penitenciario brasileiro na ADPF 347 também pode ser verificado em diversos locais de
internacao de adolescentes e afirma que:
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(...) o Estado deve respeitar um padrao minimo de dignidade no cumprimento das me-
didas socioeducativas de internacao determinadas. Precisamos, como sociedade, entender
que ao tratarmos os internados de modo desumano, abusivo e agressivo, corrompem-se cla-
ramente os objetivos de ressocializagao que orientam o sistema. Ou seja, ao invés de reduzir
o cometimento de novos fatos graves, amplia-se o ciclo de violéncia e seletividade, que sé
acarretara mais criminalidade a sociedade.

Sobre a seletividade no sistema socioeducativo, indica-se que “o sistema de justi¢a juvenil
opera com um padrao de selecao de adolescentes pobres, majoritariamente negras e moradoras de
bairros periféricos" (CNJ, 2015). Como apontado no relatério da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH)? sobre o pais, o alto grau de racismo institucional no Brasil é fator de risco respon-
savel por gerar o aprisionamento massivo da populagao negra e maior vulnerabilidade aos abusos
policiais, tortura e tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. E justamente nesse contexto que
as audiéncias concentradas possuem grande potencialidade para proteger os direitos de adoles-
centes nas unidades de atendimento. Inspiradas pela doutrina da protegao integral, elas funcionam
como um instrumento pelo qual a autoridade judiciaria podera fortalecer a fiscalizagao do espago
e das suas condigoes, realizar questionamentos sobre as circunstancias em que adolescentes e jo-
vens vivem, encaminhar medidas de apuragao e protegao diante de indicios de irregularidades e ter
um panorama geral com os diversos atores do sistema de garantias responsaveis por assegurar 0s
direitos desse grupo com absoluta prioridade.

Assim, diante do quadro de desafios para o funcionamento adequado das instituigoes de pri-
vacao e restri¢cao de liberdade, é fundamental que o Poder Judiciario adote medidas de aproximagao
das unidades socioeducativas, como induz a implementagao das audiéncias concentradas para rea-
valiagao das medidas socioeducativas.

Assim, a metodologia das audiéncias concentradas facilita e qualifica o funcionamento do
Sinase enquanto sistema integrado que busca articular os atores do SGD, o que fortalece a sua capa-
cidade de assegurar direitos com absoluta prioridade, com vistas a garantir o retorno de adolescen-
tes e jovens a convivéncia familiar e comunitaria e o acesso a direitos e politicas publicas durante e
posteriormente ao cumprimento da medida socioeducativa.

29 Inter-American Commission on Human Rights. Situacado dos direitos humanos no Brasil: Aprovado pela Comissao Interamericana de
Direitos Humanos em 12 de fevereiro de 2021 / Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.oas.org/pt/
cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf>.
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AUDIENCIAS CONCENTRADAS NO SISTEMA SOCIOEDU-
CATIVO: FINALIDADES, DIRETRIZES E PROCEDIMENTOS

A adocao das audiéncias concentradas para realizagao da reavaliagao de medidas protetivas
que envolvem criangas e adolescentes em unidades de acolhimento se apresentou como uma impor-
tante estratégia juridica na garantia de maior atengao, cuidado e agilidade na avaliagao e acompa-
nhamento das situacoes pessoais, processuais e procedimentais que envolvem as trajetorias desta
parcela da populagao no Brasil.

Com fundamento na Recomendagao CNJ n° 98/2021, sua utilizagao para reavaliagao das me-
didas socioeducativas de semiliberdade e internagao busca assegurar maior participagao, atengao
e cuidado no acompanhamento da execugao das medidas, por parte dos atores do Sistema de Ga-
rantia de Direitos da Crianga e do Adolescente (SGD), e assim garantir uma maior qualificagcao do
atendimento socioeducativo, efetivando os principios e normas nacionais e internacionais atinentes
a execucao das medidas com agoes centralizadas nos direitos e interesses de adolescentes e jovens
em atendimento.

2.1 Finalidades especificas das audiéncias concentradas no
sistema socioeducativo

As audiéncias concentradas tém como finalidades especificas expressas no art. 2° da Reco-
mendacao CNJ n°® 98/2021:

Garantir a observancia dos principios que regem a execugao das medidas socioeducativas,
em especial, a legalidade, excepcionalidade da imposicao de medidas, proporcionalidade,
brevidade, individualizagao, minima intervengao, nao discriminagao e fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios, conforme o art. 35 da Lei n® 12.594/2012 (art. 2°, 1, da
Recomendagao CNJ n° 98/2021).

O inciso | do art. 2° da Recomendagao CNJ n° 98/2021 refor¢a a observancia dos principios
reitores da execugao das medidas, de modo a informar também o planejamento, a realizagao, as
decisOes e encaminhamentos tomados nas audiéncias concentradas. Logo em sua redagao original,
a Constituicao Federal traz a necessidade de obediéncia aos principios da brevidade, da excepcio-
nalidade e do respeito a condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagao de
qualquer medida privativa da liberdade (art. 227, §3°, V). O ECA ampliou entao a positivagao dos
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principios que devem reger as medidas socioeducativas (art. 100 e art. 113, do ECA), o que ganhou
reforgo normativo com a Lei do Sinase.

Além da Lei do Sinase, o principio da legalidade encontra previsao na diretriz 54 das Diretrizes
de Riad nos seguintes termos:

Com o objetivo de impedir que se prossiga a estigmatizagao, a vitimizagao e a incri-
minagao dos jovens, devera ser promulgada uma legislagao pela qual seja garantido que
todo ato que nao seja considerado um delito, nem seja punido quando cometido por um adul-
to, também nao devera ser considerado um delito, nem ser objeto de puni¢cao quando for
cometido por um jovem.

Dessa forma, o principio da legalidade e da vedacao ao tratamento mais gravoso do que o
conferido ao adulto garante para adolescentes e jovens que nao serao aplicadas medidas socioedu-
cativas por fato nao previsto como ato infracional. Ademais, que nao seja aplicada qualquer medida
nao prevista em lei (SEABRA, 2021, p. 513), devendo observar-se que todas as garantias processuais
e direitos materiais de adolescentes a quem se atribua a pratica de ato infracional sejam respeitados,
pelo menos, no mesmo grau do que o observado em relagao aos adultos.

Ja o principio da brevidade, previsto constitucionalmente para as medidas privativas de
liberdade, teve seu alcance ampliado pela Lei do Sinase, ao prevé-lo para todas as medidas socioe-
ducativas. Tendo em vista o carater inerentemente aflitivo da privagao de liberdade, as dificuldades
estruturais no funcionamento das unidades socioeducativas e as peculiaridades da fase de desen-
volvimento da segunda década de vida, a CF/88 e a Lei do Sinase estabelecem que a internagao
e as demais medidas socioeducativas devem se dar pelo periodo mais breve possivel para que a
intervengao seja minima e nao aprofunde a exclusao e situagao de vulnerabilidade dos(as) adoles-
centes e jovens.

Considerando que as audiéncias concentradas se destinam a reavaliagao da medida socio-
educativa, sao pertinentes as consideragdes do CNMP sobre o tempo de duragcao da medida em
relagao aos principios da brevidade, da legalidade e da vedagao ao tratamento mais gravoso. Entre
os estados brasileiros, o CNMP encontrou bastante diversidade sobre a duragao média da medida de
internagao e, em quatro deles, observou que ela é superior a dois anos e seis meses (trinta meses).
O Conselho afirma que, dessa forma, a privagao de liberdade imposta aos adolescentes pode se
prolongar excessivamente, chegando a penalizar-se aos(as) adolescentes de maneira mais gravosa
que aos adultos que porventura tenham sido apreendidos pelo mesmo fato (CNMP, 2019, p. 45-46).

A partir do levantamento realizado em 2012 pelo Programa Justica ao Jovem do CNJ, o CNMP
destaca que os atos infracionais que mais motivam a medida de internagao sao atos analogos a
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crimes patrimoniais e ao trafico de drogas®. Nesse sentido, o CNMP faz a seguinte projegao para
efeitos comparativos:

(...) em regra, a maioria dos adultos primarios, quando condenados criminalmente
por roubo qualificado ou trafico de drogas, raramente recebem penas superiores a seis
anos de reclusao. Penas estas que, em sua execugao, baseadas no principio da progressi-
vidade e na aferi¢ao de critérios objetivos e subjetivos claramente definidos em lei, pode-
rao ser reduzidas pelo instituto da remigao a razao de um dia de pena para cada trés dias
de trabalho ou estudo e passar a regime prisional menos severo apds cumprimento de
16% da pena?®'. O livramento condicional pode ser obtido apés cumprimento de 1/3. Tudo
isso possibilita, em tese, que um adulto primario condenado a seis anos de reclusao, em
regime inicial fechado, conquiste o regime aberto e/ou livramento condicional por volta
dos 20 (vinte) meses de cumprimento, desde que, claro, atenda aos requisitos objetivos e
subjetivos para tais beneficios.

Dessa forma, o fato de que o tempo médio de duragao da medida de internagao chegue a mais
de 30 meses demonstra a probabilidade de que muitos adolescentes estejam sendo privados de li-
berdade por tempo superior ao de um adulto nas mesmas circunstancias.

O principio da excepcionalidade da intervencgao judicial e da imposi¢cao de medidas também
tem previsao no artigo 37-B da Convengao sobre os Direitos da Criancga. Ele se refere tanto a pré-
pria judicializacao em si das questdes envolvendo criancas e adolescentes quanto a aplicacao de
sancoes. E certo que quando da realizacdo das audiéncias concentradas, o(a) adolescente ja teve
bastante contato com o sistema de justica juvenil. No entanto, este principio também deve guiar a
tomada de decisao sobre a pertinéncia da manutengao da medida socioeducativa, na perspectiva de
minimizar a intervencgao judicial e os efeitos da privagao de liberdade.

O ECA prevé expressamente o principio da intervengao minima, definindo-o como a deter-
minagao de que a intervencao seja exercida “exclusivamente pelas autoridades e instituigées cuja
acao sejaindispensavel a efetiva promocgao dos direitos a prote¢ao da crianca e do adolescente” (art.
100, VII, do ECA). A Lei do Sinase, mais especifica, estabelece que a intervencao deve se restringir ao
necessario para a realizagao dos objetivos da medida. Dessa forma, a intervengao judicial deve ser
minima tanto com relagao a duracgao, por for¢a do principio da brevidade, quanto ao seu conteudo.

30 Os dados mais recentes revelam que essa tendéncia nao se alterou. O Levantamento Sinase 2017 informa que os atos infracionais
mais frequentemente atribuidos aos(as) socioeducados(as) internos foram roubo, trafico de drogas e furto (p. 44)

31 A época da publicagao do relatério do CNMP, a menor fragao de cumprimento da pena privativa de liberdade para progressao de regi-
me era de 1/6 da pena. Neste manual, ja se considerou a fragao vigente de 16%.
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O principio da proporcionalidade também deve ser observado quando da reavaliagao da me-
dida e do plano individual de atendimento nas audiéncias concentradas. O principio se refere nao
s6 a proporcionalidade da medida em relagao a ofensa praticada, mas também as circunstancias
pessoais e as necessidades do(a) adolescente autor(a) do ato infracional, conforme as regras 5.1 e
17.1 das Regras de Beijing. Dessa forma, a pratica de um determinado ato infracional pode revelar
muito mais um contexto de exclusao e violagao de direitos do que uma conduta para a qual uma
sangao é proporcional.

A proporcionalidade pode ser objeto de analise também quando da verificagao da regulari-
dade das sangoes disciplinares devidamente previstas em regime disciplinar por ventura aplicadas
durante a execugao da medida socioeducativa ou até mesmo do uso da forga, admissivel apenas em
casos excepcionalissimos "quando todos os demais meios de controle tenham esgotado e fracassa-
do, e apenas pela forma expressamente autorizada e descrita por lei ou regulamento”, nos termos da
regra 64 das Regras de Havana.

Quanto ao principio da individualizagao da medida socioeducativa, a previsao legal de elabo-
ragao de Plano Individual de Atendimento para as medidas de meio aberto e meio fechado foram um
dos maiores avangos para sua materializagao. O adolescente e sua familia devem ser ouvidos para
sua formulagao e monitoramento quando da reavaliagao da medida, evitando-se um atendimento
despersonalizante do(a) adolescente ao se prever as mesmas atividades para todos(as), sem a devi-
da consideragao da idade, capacidades e circunstancias pessoais de cada um(a). A Recomendacgao
CNJ n° 98/2021 traz alguns dispositivos no sentido de dar consequéncia a esse principio, como a
vedagao a realizagao de audiéncia de reavaliagao com mais de um socioeducando(a) (art. 3°, IV da
Recomendagao CNJ n° 98/2021). Ao se deter sobre a situacao de cada adolescente, é oportunizada
a participagao e escuta qualificada.

O principio da nao discriminagao do(a) adolescente impoe a necessidade de se zelar pelo
pleno respeito aos contextos culturais e individuais dos(as) adolescentes. A Lei do Sinase destaca
as discriminagbdes em razao de etnia, género, nacionalidade, classe social, orientagao religiosa, po-
litica ou sexual ou associagao e pertencimento a qualquer minoria ou status. Conforme explanado,
os dados raciais e socioecondomicos da populagao socioeducativa expressam mecanismos estrutu-
ralmente discriminatérios que conformam a porta de entrada da privagao de liberdade no Brasil. Ja
durante a execugao da medida, podem-se verificar situagdes de discriminagao, tais como a vedagao
unilateral de contato e convivéncia entre adolescentes com diferentes orientagdes sexuais ou perfor-
mances de género (MNPCT, 2019).

Finalmente, o principio do fortalecimento dos vinculos familiares informa toda a concepgao
e realizagao das audiéncias concentradas. Nos termos do art. 124, VI, do ECA, é direito do adoles-
cente permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préoxima do domicilio de seus
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pais ou responsavel, o que demonstra a importancia da familia no acompanhamento do processo
socioeducativo. Por outro lado, ao se realizar as audiéncias concentradas nas dependéncias da
unidade, ambiente ja conhecido pelas familias em virtude das visitas, facilita-se a sua participa-
¢ao. A Recomendagao CNJ n° 98/2021 enfatizou, ainda, o acolhimento inicial das familias e dos
adolescentes com explicagoes que lhes permitam participar de maneira qualificada do ato proces-
sual, ja que a pratica da concentragao das audiéncias de reavaliagao na unidade pode gerar um
estranhamento inicial. Também quando se conta com a presenca de representantes dos servicos
para os encaminhamentos posteriores as audiéncias de reavaliagao, evita-se que as familias te-
nham que dispender tempo e recursos materiais em deslocamentos, possibilitando também uma
maior adesao aos servigos.

Tal principio se baseia na compreensao do papel central das familias, em seus diversos for-
matos, no desenvolvimento das criancas e adolescentes, por ser um dos principais espagos de so-
cializacao, cuidado, afeto e protecao. Dessa forma, é importante que o atendimento socioeducativo
inclua a familia no planejamento e execugao da medida para que suas demandas também possam
ser atendidas.

As audiéncias concentradas devem contribuir igualmente para o fortalecimento dos vinculos
comunitarios, outra importante referéncia de socializagdo para os(as) adolescentes no estabeleci-
mento de lacos de solidariedade e afeto, sendo bastante recomendavel o fomento a interagao entre
iniciativas comunitarias e a entidade de atendimento socioeducativo. Dessa forma, organizagoes
comunitarias podem ser convidadas a contribuir com os encaminhamentos apds as audiéncias de
reavaliagao ou inclusive durante a execugao das medidas.

Observar o cumprimento do prazo maximo legal de 6 (seis) meses para reavaliagao das me-
didas socioeducativas (art. 2°, I, da Recomendagdo CNJ n°® 98/2021).

O inciso Il do art. 2° da Recomendagao CNJ n° 98/2021 enfatiza o zelo pelo cumprimento
do prazo maximo de seis meses para a reavaliagao da medida socioeducativa. A Resolugao CNJ n®
165/2012, em seu art. 14, explicita que a contagem do prazo sera feita a partir da data da apreensao
do adolescente, incluindo, portanto, eventual periodo de internagao provisoria. No caso de jovens
adultos, caso tenham sido submetidos por algum tempo a prisao cautelar que nao tenha sido con-
vertido em pena privativa de liberdade, este periodo também deve ser considerado na contagem do
prazo maximo de seis meses, conforme previsto tanto no art. 14 da referida resolugao quanto no art.
46, § 2°, da Lei do Sinase.

Como ja foi dito, o prazo de seis meses se trata de um prazo maximo para a reavaliagao por
iniciativa da autoridade judicial, nada impedindo que ela seja feita antes desse periodo e a qualquer
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tempo a pedido da direcao do programa, do defensor, do Ministério Publico, do(a) adolescente, de
seus pais ou responsavel. O art. 3° da Recomendagao CNJ n°® 98/2021 indica a frequéncia de trés
meses para a realizagao das audiéncias concentradas em cada unidade. Assim, diante da realizagao
periddica das audiéncias concentradas, aumentam-se as oportunidades de reavaliagao e evita-se
que o prazo de seis meses seja ultrapassado.

No estado de Amazonas, por exemplo, as audiéncias concentradas ja ocorrem a cada trés me-
ses, facilitando que toda a comunidade de adolescentes e jovens possa ter seu processo reavaliado
dentro do prazo previsto na legislacao de maneira qualificada. A frequéncia adotada em Manaus e
indicada pela Recomendagao CNJ n° 98/2021, além de garantir o respeito ao prazo legal, também
incentiva adolescentes e jovens no que concerne ao engajamento na medida socioeducativa, ja que
passam a receber periodicamente informacoes por parte do sistema de justiga sobre a evolugao do
seu processo socioeducativo e a poder se manifestar sobre ele.

Assegurar a participagao de adolescentes e jovens na reavaliacao das medidas socioedu-
cativas, como previsto no art. 49, VI, da Lei do Sinase (art. 2°, lll, da Recomendagao CNJ
n°® 98/2021).

Decorre do art. 12 da Convengao sobre os Direitos da Crianga a obrigagao de se assegurar
a criangas e adolescentes o direito de expressar suas opinides livremente sobre todos os assuntos
que |lhes sao relacionados. De maneira mais especifica, também se prevé o direito de adolescentes a
serem ouvidos em todos os processos judiciais e administrativos que lhes afetem (art. 12.2 da Con-
vengao). A participagao dos(as) adolescentes na reavaliagao da medida socioeducativa, além de ser
um direito individual, também decorre da compreensao dos(as) adolescentes como sujeitos(as) de
direitos e nao objetos de tutela passivamente submetidos a intervengao das instituigoes.

Nesse sentido, para que a participagao de adolescentes seja efetiva, é fundamental que esteja
devidamente assistido(a) por defesa técnica e receba as informacgoes de maneira precisa e didati-
ca sobre o que vem sendo avaliado em seu processo socioeducativo. Também é importante que o
ambiente das audiéncias concentradas promova seguranga e confianga para que o(a) adolescente
possa relatar fatos e apresentar pedidos e dentincias sem temer represalias.

Criar mecanismos para que adolescentes e jovens possam peticionar diretamente a autori-
dade judiciaria, obedecendo a previsao do art. 124, Il do ECA e do art. 49, IV da Lei do Sinase,
e assim, promover 0 acesso a justica de forma mais efetiva (art. 2°, IV, da Recomendacao

CNJ n° 98/2021).
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O direito a peticionar diretamente a qualquer autoridade, isto €, sem a exigéncia de ser repre-
sentado ou assistido por seus pais ou responsavel ou por sua defesa, ja estava entre o rol exemplifi-
cativo de direitos individuais de adolescentes privados(as) de liberdade do art. 124 do ECA. A Lei do
Sinase amplia essa garantia para todos os(as) adolescentes em cumprimento de medida socioedu-
cativa, explicita que o pedido pode ser feito de forma oral ou escrita e que deve ser respondido em
até 15 (quinze) dias.

As audiéncias concentradas, ao oportunizarem o contato de diversas autoridades e 6rgaos
publicos, em especial a autoridade judiciaria, com o(a) adolescente que esta em privagao ou restricao
de liberdade, cria condigdes e mais oportunidades para que esse direito possa ser exercido.

(" Garantir meios para o acompanhamento, a participagao e o envolvimento da familia, repre- )
sentada por pai, mae ou responsaveis, no processo judicial e no efetivo cumprimento do

e plano individual de atendimento de adolescente e jovens durante todo o atendimento socio-

educativo, visando ao fortalecimento dos vinculos familiares, como previsto no art. 35, IX,

\ da Lei do Sinase (art. 2°,V, da Recomendagao CNJ n°® 98/2021). )

A participacao efetiva da familia na elaboragao do Plano Individual de Atendimento, repre-
sentada pela mae, pai ou responsavel, é requisito obrigatorio para a validade do plano, nos termos
do art. 53 da Lei do Sinase, sendo um ator fundamental também em sua reavaliagao. Nesse sentido,
a Recomendagao CNJ n° 98/2021 previu em diversos dispositivos medidas para a viabilizagao e o
reforgo da participagao das familias nas audiéncias concentradas.

Fortalecer os meios de integragao entre os drgaos do Sistema de Garantia de Direitos (SGD)
a fim de agilizar o atendimento de adolescentes e jovens que tenham sua medida substitui-
da, suspensa ou extinta durante a reavaliacao da medida (art. 2°, VI, da Recomendagao CNJ
n°98/2021).

Sabe-se que o ECA, em seu art. 88, V, estabeleceu como diretriz para agilizagao do atendi-
mento inicial de adolescente a quem se atribui a pratica de ato infracional, a integragao operacio-
nal de 6rgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Seguranga Publica e Assisténcia
Social, preferencialmente em um mesmo local, equipamentos estes conhecidos como Nucleos de
Atendimento Inicial®2. Com as devidas adaptagdes, as audiéncias concentradas servem aos mesmos
propdsitos de integracao operacional e agilizagao do atendimento expressa no dispositivo do ECA,
porém em referéncia a fase de desligamento da medida de internagao ou semiliberdade.

32 Sobre o tema, o CNJ editou a Recomendagao n° 87, de 20 de janeiro de 2021.
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A Recomendacgao CNJ n°® 98/2021 prevé a possibilidade de planejamento conjunto das audi-
éncias concentradas (art. 4°, §1°), momento em que se pode discutir quais 6rgaos e servigos seriam
pertinentes para a realizagao de encaminhamentos ap6s as audiéncias de reavaliagao e assim faci-
litar 0 acesso a informacao e a adesao das familias e adolescentes.

A concentragao, ainda que momentanea, de representantes das instituigdbes em um mesmo
local permite, por exemplo, que duvidas sobre o relatério da equipe técnica do programa de atendi-
mento ou qualquer outro estudo técnico sejam sanadas, igualmente debatidas com o(a) adolescente
e a familia as possibilidades de encaminhamentos apds a substituicao ou extingao da medida.

Possibilitar a adequagao ou complementacao do Plano Individual de Atendimento, sempre
que necessario, em conformidade com o art. 41, §1°, da Lei do Sinase, orientado pela ne-
cessidade de adapta-lo para as necessidades e especificidades de cada atendimento (art.
2°, VI, da Recomendagao CNJ n° 98/2021).

Nos casos em que se julgue que os objetivos da medida socioeducativa ainda nao foram alcan-
cados e é pertinente sua continuidade, as audiéncias concentradas sao uma oportunidade para ouvir
o(a) adolescente sobre as atividades previstas em seu Plano Individual de Atendimento. O(a) adoles-
cente e a familia podem ser ouvidos(as) sobre o contetdo do PIA e se manifestar sobre sua pertinéncia,
além de a Defensoria Publica e Ministério Publico poderem sugerir mudancas para que o trabalho rea-
lizado pela equipe técnica e demais atores da rede possa ser o mais efetivo possivel, visando a atender
as demandas de inclusao e acesso a direitos manifestados pelo(a) adolescente e sua familia.

Garantir o devido processo legal administrativo em caso de sangao disciplinar aplicada a )
adolescentes e jovens, observando-se a ampla defesa e o contraditério, em conformidade
com o art. 49,1 e §1°, e o art. 74 da Lei do Sinase, por meio de perguntas direcionadas di-
retamente para adolescentes e jovens durante a audiéncia (art. 2°, VIIl, da Recomendacgao
CNJ n° 98/2021). )

Em seu relatorio tematico "Justiga Juvenil e Direitos Humanos nas Américas”, a Comissao In-
teramericana manifesta preocupagao com o tema das sangoes disciplinares impostas a adolescen-
tes privados(as) de liberdade e reconhece que, ainda que em alguns casos a aplicagao de sangdes
seja admissivel e até necessaria para prevenir consequéncias maiores,
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encontram-se proibidas todas as medidas que impliquem tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes, assim como castigos corporais®, a reclusao em cela
escura, a sangao de isolamento ou cela solitaria, a redugao de alimentos, a restrigcao
ou negagao do contato da crianga com seus familiares, ou qualquer medida que
ponha em perigo sua saude fisica ou mental®*. Também devem estar expressamente
proibidas as sangdes coletivas e as sangdes multiplas pela mesma infragao?®®.(CIDH,
2011, p. 148-149)

A Comissao conclui que somente sao justificaveis as medidas disciplinares que estejam pre-
vistas em lei, busquem um fim legitimo como o interesse superior da crianga e 0s objetivos do siste-
ma de justica juvenil e sejam idoneas, necessarias e proporcionais (CIDH, 2011, p. 155).

A Regra 68 das Regras de Havana disp6e ainda sobre questdes procedimentais, estabelecen-
do que os regulamentos aprovados pela autoridade administrativa competente devem descrever as
condutas que constituem uma infragao disciplinar, o carater e a duragao das sangoes disciplinares
aplicaveis, a autoridade competente para aplica-las e a autoridade competente para apreciar recur-
sos contra as sangoes.

Nesse sentido, a Lei do Sinase traz um capitulo especifico com diretrizes para o regime dis-
ciplinar a ser adotado em cada entidade de atendimento (art. 71 a 75 da Lei do Sinase). Deve haver
tipificagao explicita das infragoes que sao leves, médias e graves e as respectivas sangoes; instaura-
¢ao formal de processo disciplinar para aplicagcao de qualquer sangao, garantidos a ampla defesa e
o contraditério; apuracao da falta disciplinar por comissao composta de no minimo trés integrantes,
sendo pelo menos um da equipe técnica; obrigatdria oitiva do(a) adolescente no processo disciplinar;
duragao determinada da sangao, dentre outros requisitos.

33 Nota de rodapé 409 do Relatério Tematico: "O Comité de Direitos da Crianga define o castigo corporal como todo castigo em que se
utilize a forga fisica e que tenha por objeto causar certo grau de dor ou mal-estar, ainda que seja leve. Comité dos Direitos da Crianga,
Comentario Geral n° 8, O direito da crianga a protegado contra castigos corporais e outras formas de castigos cruéis ou degradantes (artigo
19, paragrafo 2 do artigo 28 e artigo 37, entre outros), CRC/C/GC?8, 21 de agosto de 2006, par. 11."(tradugao livre)

34 Nota de rodapé 410 do Relatério Tematico: "Convencgao sobre os Direitos da Crianga, artigos 19 e 37; Regras de Havana, regras 66 e
67; Regras de Pequim, regra 17.3; Diretrizes de Riad, diretriz 54; e Diretrizes de Agao sobre a crianca no sistema de justiga penal, recomen-
dadas pela resolugao 1997/30 do Conselho Economico y Social del 21 de julio de 1997, diretriz 18.

35 Nota de Rodapé 411 do Relatério Tematico: "Regras de Havana, regra 67. A respeito da proibigao das sancoes coletivas veja-se CIDH,
Principios e Boas Praticas sobre a Prote¢do das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas, Documento aprovado pela Comissao em
seu 131° periodo ordinério de sessdes, celebrado de 3 a 14 de margo de 2008, principio XXI1.4."(tradugao livre).
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A possibilidade de revisao de qualquer sangao disciplinar aplicada pela autoridade judicial
€ prevista no art. 48 da Lei do Sinase, podendo o juizo suspender a execugao até a decisao final do
incidente. Dessa forma, as audiéncias de reavaliagao sao uma oportunidade para se verificar a ob-
servancia do devido processo legal administrativo caso haja o registro de alguma infragao disciplinar
com relagao ao(a) adolescente.

Fortalecer a fiscalizagao de unidades e programas socioeducativos, por meio da
aproximacgao e apoio aos programas para a preparacao e realizagao das audiéncias
(art. 2°, inciso IX, da Recomendagao CNJ n° 98/2021).

O Poder Judiciario tem competéncia para fiscalizar as entidades governamentais e nao-go-
vernamentais de atendimento socioeducativo (art. 97 do ECA). No sentido de tornar efetiva a fiscaliza-
¢ao das entidades, o CNJ editou a Resolugao n® 77/2009, determinando aos juizes com competéncia
para a execugao das medidas socioeducativas arealizagao de inspec¢des bimestrais nas unidades de
internagao e semiliberdade e semestrais nos programas de meio aberto sob sua responsabilidade. O
objetivo de tais inspegdes é verificar in loco o adequado funcionamento dos programas e determinar
a adocgao de providéncias para a apuragao dos fatos e de eventual responsabilidade.

O ECA prevé o procedimento de apuracao de irregularidades em entidades de atendimento,
diante do descumprimento de qualquer das obrigagdes impostas pelo art. 94 do Estatuto. O proce-
dimento judicial pode ser iniciado por requerimento ou por portaria da propria autoridade judiciaria
(art. 191, ECA). Sem prejuizo da responsabilidade civil ou criminal de seus dirigentes ou prepostos
e da responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito publico e organizagdes nao-governa-
mentais, é possivel a aplicacao de san¢gdes no ambito do procedimento. No caso de entidades go-
vernamentais, é aplicavel a adverténcia, afastamento provisorio ou definitivo de seus dirigentes,
fechamento da unidade ou interdicao do programa e, no caso de entidades nao-governamentais,
a aplicagao de adverténcia, suspensao total ou parcial do repasse de verbas publicas, interdigao
de unidades ou suspensao de programa e cassacgao de registro (art. 97, ECA). No entanto, antes de
aplicar quaisquer das medidas, a autoridade judiciaria podera fixar prazo para que as irregularida-
des verificadas sejam sanadas. Caso as exigéncias sejam cumpridas, o processo sera extinto, sem
julgamento de mérito
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As entidades que desenvolvem programas '
de internagao tém as seguintes obrigacoes,
entre outras:

propiciar atividades culturais, esporti-
vas e de lazer;

observar os direitos e garantias de
que sao titulares os adolescentes;

nao restringir nenhum direito que
nao tenha sido objeto de restrigao
na decisao de internagao;

oferecer atendimento personaliza-
do, em pequenas unidades e gru-
pos reduzidos;

preservar a identidade e oferecer
ambiente de respeito e dignidade
ao adolescente;

diligenciar no sentido do restabele-
cimento e da preservacao dos vin-
culos familiares;

comunicar a autoridade judiciaria,
periodicamente, os casos em que
se mostre inviavel ou impossivel o
reatamento dos vinculos familiares;

oferecer instalagdes fisicas em
condi¢coes adequadas de habita-
bilidade, higiene, salubridade e se-
gurancga e os objetos necessarios a
higiene pessoal,

oferecer vestuario e alimentagao
suficientes e adequados a faixa
etaria dos adolescentes atendidos;

oferecer cuidados médicos, psi-
coldgicos, odontoldgicos e farma-
céuticos;

propiciar escolarizagao e profissio-
nalizagao;

propiciar assisténcia religiosa aqueles
que desejarem, de acordo com suas
crengas;

proceder a estudo social e pessoal de
cada caso;

reavaliar periodicamente cada caso,
com intervalo maximo de seis meses,
dando ciéncia dos resultados a autori-
dade competente;

informar, periodicamente, o adoles-
cente internado sobre sua situagao
processual;

comunicar as autoridades competen-
tes todos os casos de adolescentes
portadores de moléstias infecto-con-
tagiosas;

fornecer comprovante de depdsito dos
pertences dos adolescentes;

manter programas destinados ao apoio
e acompanhamento de egressos;

providenciar os documentos necessa-
rios ao exercicio da cidadania aqueles
gue nao os tiverem;

manter arquivo de anotagdes onde
constem data e circunstancias do
atendimento, nome do adolescente,
seus pais ou responsavel, parentes,
enderegos, sexo, idade, acompanha-
mento da sua formacao, relacao de
seus pertences e demais dados que
possibilitem sua identificagao e a indi-
vidualizagao do atendimento.
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E fundamental para o sucesso da atividade fiscalizatéria, o cotejamento de distintas fontes
de informagoes, procedimento conhecido como triangulacao. Dessa forma, ao aproximar a au-
toridade judicial do cotidiano das unidades de internagao e semiliberdade, com a realizagao das
audiéncias em suas dependéncias, o(a) magistrado(a) acaba por assimilar mais aspectos de seu
funcionamento, ainda que as audiéncias concentradas nao se confundam nem substituam o mo-
mento de visitas de inspegao.

Garantir o funcionamento das unidades de internagao e de semiliberdade com taxa de )
ocupacgao dentro da capacidade projetada, em cumprimento a decisao do Supremo Tribu-
nal Federal no Habeas Corpus 143.988, visando a propiciar condi¢ges dignas e adequa-
das de permanéncia da comunidade socioeducativa (art. 2°, X, da Recomendagao CNJ
n° 98/2021). )

Conforme mencionado, o STF no HC 143.988 propds uma série de critérios e parametros a se-
rem observados pelas autoridades judiciarias nas unidades que operam acima da taxa de ocupacgao,
entre os quais a adogao do principio numerus clausus e a reavaliagao de adolescentes internados
exclusivamente em razao da reiteragdao em infragdes cometidas sem violéncia ou grave ameaca a
pessoa, por exemplo. Dessa forma, as audiéncias concentradas sao um meio eficaz para agilizar as
reavaliagdes de medidas socioeducativas até que se chegue a adequada taxa de ocupagao. Uma vez
alcangada, a continuidade das audiéncias concentradas evita que se atinja novamente niveis altos de
lotacao e que qualquer adolescente permaneca privado de liberdade de maneira descabida.

Verificar a observancia do principio da nao discriminagdo notadamente em razao de etnia,
género, nacionalidade, classe social, orientagao religiosa, politica ou sexual, ou associacao
ou pertencimento a qualquer minoria ou status, assegurando que nao ocorra nenhuma vio-
lagao de direito em razao de pertencimento a determinado grupo.

Trata-se de énfase em medidas de prevengao e reparagao de situagoes discriminatorias que
possam se verificar tanto na trajetéria anterior a medida quanto durante sua execugao. Importa,
por exemplo, na verificagao de que o plano individual de atendimento contemple a analise sobre o
impacto de fatores de discriminagao no projeto de vida do(a) adolescente, buscando entender o al-
cance do racismo, da desigualdade de género e socioeconémica, entre outros aspectos, ha origem de
situagOes de violéncia e sofrimento que possam ter sido vividas pelos(as) adolescentes para que o
trabalho realizado durante a medida socioeducativa possa promover a garantia de seus direitos indi-
viduais e sociais. Por outro lado, as audiéncias concentradas também oportunizam a verificagao de
que nao haja tratamento discriminatério durante a execugao, em especial a partir da pergunta ao(a)
adolescente sobre o tratamento recebido durante a execugcao da medida.
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2.2 Diretrizes e procedimentos conforme a Recomendac¢ao
CN3J n® 98/2021

A Recomendagao CNJ n°® 98/2021, no seu artigo 3°, recomenda as autoridades judiciarias
com competéncia para a execugao das medidas socioeducativas de internagao e semiliberdade a re-
alizagao e conducao das audiéncias concentradas para reavaliar as medidas socioeducativas, con-
forme as seguintes diretrizes e procedimentos:

arealizagao das audiéncias concentradas, preferencialmente a cada 3 (trés) meses
e nas dependéncias de cada uma das unidades, sob a responsabilidade da autori-
dade judiciaria, em local especifico para tal fim designado e com garantia de sigilo
(art. 3°, 1, da Recomendagao CNJ n°® 98/2021).

Caso se estabeleca uma periodicidade trimestral®®, as audiéncias concentradas se tornam
também um mecanismo para evitar que o prazo maximo de seis meses para a reavaliagao seja ex-
trapolado, além de permitir um acompanhamento mais préoximo da medida por parte do sistema de
justica, avaliando a pertinéncia do plano individual de atendimento de maneira mais frequente.

Ademais, ao incluir todos(as) os(as) adolescentes em cada periodo de audiéncias concentra-
das, evita-se que alguma situagao importante de ser avaliada seja excluida da apreciagao judicial. A
realizagao das audiéncias nas dependéncias da unidade aproxima o sistema de justica da realidade
da execugao da medida socioeducativa, além de facilitar o acesso das familias que, segundo a frequ-
éncia minima estabelecida na Lei do Sinase, ja visitam o espago pelo menos semanalmente.

A parte final do dispositivo destaca a necessidade de que o local designado para a realiza-
¢ao da audiéncia de reavaliagao no ambito das audiéncias concentradas garanta que o seu conte-
udo permanega em sigilo e se evitem possiveis represalias ao que o(a) adolescente ou sua familia
possam manifestar. Caso nao haja espago com caracteristicas acusticas adequadas, a diretriz de
realizagao das audiéncias concentradas nas dependéncias das unidades deve ser relativizada para
realiza-las nas dependéncias da unidade judiciaria e preservar a segurancga e a integridade pessoal
dos(as) adolescentes.

36 Haregistros de juizos que realizam audiéncias concentradas mensalmente, assim, nem todos os adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa naquela unidade passam pela audiéncia no més. No entanto, em um ciclo de trés meses é possivel abarcar todos
os adolescentes. A decisao sobre a frequéncia das audiéncias concentradas deve levar em consideragao a capacidade de atuagao da vara
responsavel, como por exemplo, seu nimero de servidores, porém, indica-se que a frequéncia seja, pelo menos, trimestral.
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a priorizagao da realizagao das audiéncias concentradas nas unidades socioedu-
cativas femininas, considerando a vulnerabilidade e necessidades especificas das
adolescentes privadas de liberdade (art. 3°, Il, da Recomendagao CNJ n° 98/2021);

Em numeros absolutos, a quantidade de meninas no sistema socioeducativo é bem inferior a
quantidade de meninos. Muitas vezes, a composi¢cao majoritaria de adolescentes do género masculino
acaba gerando uma tendéncia de invisibilizagao das demandas especificas dessa populagao. No sen-
tido de evitar qualquer discriminagao indireta, a Recomendagao CNJ n° 98/2021 estabelece que devem
ser priorizadas as unidades femininas para a realizagao das audiéncias concentradas.

Na maioria das unidades federativas, existe apenas uma unidade socioeducativa feminina e,
diante disso, muito possivelmente havera adolescentes cujos pais ou responsaveis residem em ou-
tros municipios. Por isso, pode haver uma demanda proporcionalmente maior de apoio no transporte
de familiares nas unidades femininas, o que demanda uma atengao especial para esse aspecto na
fase de planejamento.

Conforme mencionado acima, ha documentagao de discriminagoes e violéncias baseadas no
género e na sexualidade que devem ser alvo de andlise e providéncias especificas, além da atengao
a demandas de saude sexual e reprodutiva, bem como a trajetoria pessoal das adolescentes que sao
diferencialmente expostas a violéncias sexuais e domésticas ao longo da vida. Deve ser observada
ainda a extrema excepcionalidade da privagao de liberdade de adolescentes gestantes, maes, pais e
responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia.

a participagao do(a) socioeducando(a), seus pais ou responsaveis, a defesa técnica
e o membro do Ministério Publico competente (art. 3°, lll, da Recomendagao CNJ n°
98/2021);

Conforme mencionado, uma finalidade importante das audiéncias concentradas é a garantia
do direito de ser ouvido em todos os procedimentos judiciais que Ihe dizem respeito (artigo 12.2 da
Convengao sobre os Direitos da Crianga), além do direito de peti¢ao do(a) adolescente. Ainda que a
Lei do Sinase, ao disciplinar o procedimento para a realizagao da reavaliagao da medida socioedu-
cativa, estabeleca a audiéncia apenas como uma possibilidade, sendo obrigatoria apenas em caso
de substituicdo por medida mais gravosa (art. 43, §4°, Il, da Lei do Sinase), a Recomendagao CNJ n°
98/2021 é um importante estimulo para que que o(a) adolescente seja direta e periodicamente ouvi-
do(a) pelo sistema de justica sobre a execugao de sua medida.

O referido inciso também destaca a presenca de familiares ou responsaveis, da defesa técnica
e do membro do Ministério Publico competente. Tal dispositivo é decorréncia, portanto, do direito a
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participacao da familia no processo socioeducativo, do direito a assisténcia juridica e defesa técnica
e do respeito as atribuigdes institucionais do Ministério Publico. A equipe técnica, cuja manifestagao
se da por meio de relatério sobre a evolugao do PIA, pode ser chamada a participar em momento
especifico da audiéncia a fim de responder perguntas adicionais ou explicar pontos controvertidos.

a vedacao da realizagao de audiéncia de reavaliagdo com mais de um(a) socioe-
ducando(a), em respeito ao principio da individualizagao da execugao das medidas
socioeducativas (art. 3°, IV, da Recomendagao CNJ n°® 98/2021);

As audiéncias de reavaliagao destinam-se a avaliar a situagao individual de cada adolescen-
te submetido(a) a medida socioeducativa, tendo em vista sua trajetéria pessoal e suas demandas
especificas. Portanto, a realizagao de uma sé audiéncia para analise da situagao de mais de um
adolescente simultaneamente violaria o principio da individualizagao da medida socioeducativa e,
inclusive, o direito a privacidade, tendo em vista as informagoes pessoais que possam ser tratadas
durante a audiéncia.

a reavaliagao da medida socioeducativa nao sera postergada para as audiéncias
concentradas nos casos em que isso implique o extrapolamento do prazo maximo
de 6 (seis) meses (art. 3°, IV, da Recomendagao CNJ n° 98/2021);

O dispositivo reforca a necessidade de respeito ao prazo maximo de seis meses para reavalia-
¢ao da medida socioeducativa, vedando que a reavaliagao seja postergada para as audiéncias con-
centradas na hipdtese de que isso cause excesso de prazo. Ainda que a reavaliagao nao se faga no
formato das audiéncias concentradas, é possivel realizar encaminhamentos e solicitar providéncias
no sentido da articulacao intersetorial que as audiéncias concentradas promovem.

a realizagao de audiéncias concentradas deve ser feita sem prejuizo do processa-
mento de pedido de reavaliagdao das medidas a qualquer tempo nos termos do art.
43 da Lei n® 12.594/2012 (art. 3°, VI, da Recomendagao CNJ n° 98/2021).

Também se prevé dispositivo que preserva o direito ao pedido de reavaliagao a qualquer tempo
previsto na Lei do Sinase. Conforme o art. 43 da Lei do Sinase, a diregao do programa de atendimento,
o defensor, o Ministério Publico ou o(a) préprio(a) adolescente ou seus pais e responsaveis podem
solicitar em qualquer momento a reavaliagao da manutengao, da substituicao ou da suspensao das
medidas de meio aberto ou de privacao da liberdade e do respectivo plano individual.
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A Lei do Sinase traz um rol nao taxativo de motivos que justificam o pedido de reavaliacao,
mencionando expressamente o desempenho adequado do(a) adolescente com base no PIA antes do
prazo da reavaliacao obrigatdria; a inadaptacao do(a) adolescente ao programa e o reiterado des-
cumprimento do PIA e a necessidade de modificagao das atividades do PIA que importem em maior
restricao da liberdade. Como dito, outros motivos podem justificar o pedido de reavaliagao, conforme
previsto na propria redagao do art. 43, §1°, da Lei do Sinase.

Apés a especificagao das finalidades e diretrizes das audiéncias concentradas, a Recomen-
dacao CNJ n° 98/2021 passa a indicar as providéncias para sua realizagao, incluindo seu plane-
jamento, a oitiva do(a) adolescente, a participagao da familia, os encaminhamentos posteriores
a audiéncia e os mecanismos de monitoramento de seus resultados, o que sera aprofundado no
capitulo seguinte.

Diretrizes e procedimentos para adocao das audiéncias

concentradas

a realizagao das audiéncias concentra-
das, preferencialmente a cada 3 (trés)
meses e nas dependéncias de cada uma
das unidades, sob a responsabilidade da
autoridade judiciaria, em local especifico
para tal fim designado e com garantia de
sigilo (art. 3°, I, da Recomendagao CNJ
n°98/2021).

a participagao do(a) socioeducando(a),
seus pais ou responsaveis, a defesa téc-
nica e o membro do Ministério Publico
competente (art. 3°, Ill, da Recomenda-
¢ao CNJ n° 98/2021);

a reavaliagdo da medida socioeduca-
tiva nao sera postergada para as audi-
éncias concentradas nos casos em que
isso implique o extrapolamento do prazo
maximo de 6 (seis) meses (art. 3%, 1V, da
Recomendagao CNJ n° 98/2021);
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a priorizagao da realizagao das audiéncias
concentradas nas unidades socioeducati-
vas femininas, considerando a vulnerabili-
dade e necessidades especificas das ado-
lescentes privadas de liberdade (art. 39, I,
da Recomendacgao CNJ n° 98/2021);

a vedacgao da realizagao de audiéncia de
reavaliagdo com mais de um(a) socioedu-
cando(a), em respeito ao principio da in-
dividualizacao da execugao das medidas
socioeducativas (art. 3°, IV, da Recomen-
dacao CNJ n° 98/2021);

a realizagao de audiéncias concentradas
deve ser feita sem prejuizo do processa-
mento de pedido de reavaliagao das me-
didas a qualquer tempo nos termos do art.
43 daLei n®12.594/2012.
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B PASSO A PASSO: IMPLEMENTANDO AS AUDIENCIAS
CONCENTRADAS NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

3.1 Implementacao das Audiéncias Concentradas

Um dos diferenciais mais caracteristicos das audiéncias concentradas é a articulagao inter-
setorial necessaria desde a fase de planejamento até a avaliagao e monitoramento dos resultados.
Nos estados em que a metodologia ainda nao tenha sido implementada, é fundamental que haja por
parte da autoridade judiciaria o mapeamento e o levantamento prévios das instituicoes que com-
pdem a rede local de defesa, protecao e promocao de direitos de adolescentes e jovens.

Uma das formas de viabilizar o mapeamento é através da participagao em assembleia ordinaria
dos Conselhos Estaduais e Municipais de Direitos de Criangas e Adolescentes, cuja criagao é prevista
no art. 88, Il, do ECA. Os mencionados conselhos sao caracterizados pela participagao de 6rgaos e enti-
dades que executam e monitoram as politicas publicas atinentes aos direitos de criangas e adolescen-
tes e sao a instancia deliberativa das politicas de atendimento no ambito estadual ou municipal, sendo
um espago privilegiado para a apresentagao da metodologia das audiéncias concentradas.

Os conselhos estaduais e municipais podem ser uma fonte importante de informacgao sobre os
orgaos, programas e projetos existentes no respectivo estado, tendo em vista que todos devem estar
inscritos nesse espago de deliberacéo (art. 11, da Lei do Sinase), além de possibilitar a adesao de
orgaos e servigos as audiéncias concentradas, enviando representantes ou estabelecendo-se fluxo
de comunicacgao. De posse das informagdes e com vistas a construir e fortalecer a intersetorialidade
dos servigos no territorio, convalidando o principio da incompletude institucional e o atendimento
integral, o Juizo deve promover encontros com a rede mapeada, bem como com representantes das
Unidades de Atendimento Socioeducativo, Ministério Publico e Defensoria Publica, para alinhar os
objetivos ja referenciados das audiéncias concentradas e planejar sua implementagao.

Nesse ponto, é preciso se atentar para o fato de que a entidade executora da medida e os
outros orgaos, individualmente, nao sao responsaveis por atender todas as demandas apresentadas
por adolescentes e jovens em sede de audiéncia concentrada. Ao contrario, cada um dos que com-
pdem o SGD é responsavel por encaminhamentos de demandas determinadas e especificas e, juntos,
formam um conjunto articulado, conforme pode ser visualizado a seguir:
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Sistema de Garantia de Direitos de criancas
e adolescentes (SGD)

Familia

Adolescentes
e jovens

Sociedade
civil
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Esse momento de articulagao é indispensavel e fundamental para romper com modelos que
fragmentam o atendimento de adolescentes e jovens em cumprimento de medida e dificultam o acesso
a informagdes e direitos basicos, aprofundando as condi¢coes de vulnerabilidade existentes antes ou
no curso do cumprimento de medida socioeducativa, tendo em vista que muitos carregam em sua tra-
jetoria historias de exclusao e auséncia de politicas sociais, conforme descrito nos topicos anteriores.

Além de alinhar os objetivos, as reunides preparatoérias devem servir para identificar responsa-
bilidades, tracar planos e assumir coletivamente compromissos formais, favorecendo a construcao de
fluxos e desburocratizando encaminhamentos para garantir a universalizagao dos direitos individuais
e sociais basicos e, por consequéncia, concretizar o principio do melhor interesse de adolescentes e
jovens. Sugere-se entao, sem prejuizo da articulagao com demais secretarias, programas e projetos
que a autoridade judiciaria julgar pertinente apos o mapeamento da rede, prioritariamente:

Definir o calendario das audiéncias, levando em consideragao as especificidades regio-
nais e locais, mas sem perder de vista a recomendagao de realizagao das audiéncias
concentradas a cada trés meses prevista no art. 3°, |, da Recomendagao CNJ n°® 98/2021
e os exemplos bem sucedidos de manutengao de um calendario trimestral por Tribunais
que ja implementam a metodologia, como é o caso de Pernambuco e Amazonas. Uma
vez estabelecida a periodicidade para a realizagao das audiéncias, as equipes técnicas
das unidades, responsaveis pela elaboragao dos relatérios técnicos confeccionados com
base no Plano Individual de Atendimento (PIA), ficam cientes da necessidade de atualiza-
¢ao periodica para a devida instrugao dos processos judiciais e a Unidade de Atendimento
Socioeducativo de referéncia podera organizar a agenda para notificar as familias de ado-
lescentes, garantindo a sua participagao.

Realizar com representantes do Ministério Publico e Defensoria Publica uma visita pré-
via a Unidade de Atendimento Socioeducativo para definir o local em que as familias de
adolescentes serao recebidas; a sala em que a audiéncia sera realizada, primando por
instalagGes adequadas, salubres e que garantam o sigilo das informacgoes; a sala em que
ficam localizados os representantes das instituigdes responsaveis pelos encaminhamen-
tos em caso de suspensao, substituicao ou extingao da medida socioeducativa®. Caso se
reconhega a impossibilidade de realizagao da metodologia nas dependéncias da unidade
socioeducativa, sugere-se que haja transferéncia para outro local, sem prejuizo da ado-
¢ao de medidas junto ao 6rgao gestor estadual a que a referida unidade é vinculada, de
forma que os espacgos sejam viabilizados com brevidade.

37 Aidaaolocal de convivéncia de adolescentes e jovens proporciona a participagao efetiva do Sistema Justica, por meio de seus atores
e atrizes, na reavaliagao da medida, uma vez que todos e todas passam a ter conhecimento das realidades postas. Além disso, estimula a
corresponsabilidade para que fiscalizem e monitorem a entidade executora das medidas socioeducativas.
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Estabelecer fluxos com o 6rgao gestor do
atendimento socioeducativo em meio fe-
chado para garantir a presenga da familia de
adolescentes e jovens na data da realizagao
das audiéncias concentradas, estipulando
prazo razoavel para que haja a notificagao,
adocgao dos meios necessarios para garantir
a sua locomocao e recepcgao nos dias de sua
realizagao.

Estabelecer fluxos com o Programa de
Atendimento Socioeducativo para garantir
que nao haja qualquer forma de constran-
gimento, tratamentos cruéis ou degradan-
tes perpetrados em desfavor de familiares
ou responsaveis por adolescentes e jovens
no momento de ingresso nas Unidades de
Atendimento Socioeducativo, com atencgao
especial nos dias de realizagao das audién-
cias concentradas.

Estipular a criagao de fluxos entre as Secre-
tarias Estaduais e Secretarias Municipais,
de forma que representantes das medidas
socioeducativas de meio aberto e fechado
iniciem ou fortalegam o processo de troca
de informacoes, que contemple, inclusive,
adolescentes e jovens que sejam residentes
de outros municipios que nao aquele onde
a Unidade de Atendimento Socioeducativo
esteja localizada.

Estabelecer fluxos com a Se-
cretaria Estadual e Municipal de
Assisténcia Social para acesso
a servigos relacionados as pro-
tecdes sociais basica e especial
que visam prevenir, proteger e
enfrentar situagcoes de vulne-
rabilidade e risco a promocgao e
a defesa de direitos de adoles-
centes, jovens e suas familias,
conforme aprofundado pelo
"Caderno de Orientagoes Téc-
nicas: Servico de Medidas So-
cioeducativas em Meio Aberto"
(MDS, 2016).

Estabelecer fluxos com o 6rgao
gestor do atendimento socioe-
ducativo de meio aberto para
agilizagao do atendimento de
adolescentes que tenham a
medida substituida por liber-
dade assistida ou prestagao de
servigo a comunidade.
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Estabelecer fluxos com a Secretaria Es-
tadual e Municipal de Saude, atentando-
-se especialmente para a saude mental
de adolescentes e jovens; para o uso de
alcool e outras drogas, priorizando a exe-
cucao de politicas de redugao de danos,
e para servigos de atengao as vitimas de
violéncia.

Estabelecer fluxos com a Secretaria Es-
tadual e Municipal de Educagao para o
acesso integral de adolescentes inseri-
dos no sistema ao direito a educagao de
qualidade, solicitando a apresentagao de
metodologias dialdgicas e que levem em
consideragao os seus contextos de vida
e interesses.

Estabelecer fluxos com o programa de
acompanhamento a adolescentes poés-
-cumprimento de medida socioeducativa
de restricao e privacao de liberdade, aca-
so existente, ou outros servigos dirigidos
a adolescentes que cumpriram medida
socioeducativa para encaminhamento vo-
luntario em caso de extingao de medida.
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Estabelecer fluxos com Policia
Civil, Ministério Publico e Cor-
regedoria da Secretaria Estadu-
al responsavel pela Unidade de
Atendimento Socioeducativo para
apuracao de indicios de tortura ou
outras violagoes de direitos hu-
manos de adolescentes e jovens
durante o cumprimento da medida
socioeducativa.

Estabelecer fluxos com o o6rgao
executor ou entidade executora do
Programa de Protegao a Criangas
e Adolescentes Ameacados de
Morte (PPCAAM) e com outros 6r-
gaos e servigos voltados ao aten-
dimento e reparagao de direitos de
adolescentes vitimas de violéncia
para que sejam imediatamente
acionados caso seja identificada
a demanda de protecao durante a
audiéncia ou ao longo do processo
de execugao.



Como exemplo de pratica promissora, o Tribunal de Justica de Pernambuco realizou uma série
de encontros interinstitucionais objetivando a implementacao das audiéncias concentradas. As de-
finicoes acordadas foram consignadas em um termo de cooperacgao técnica firmado pelos diversos
orgaos envolvidos:

No primeiro semestre de 2019, foi estabelecido o Termo de Cooperacao Técnica n°
001/2019, entre Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, com interveniéncia da
Coordenadoria da Infancia e Juventude, a Secretaria de Educacgao, Secretaria de Defesa
Social, o Tribunal Eleitoral de Pernambuco, a Defensoria Publica do Estado de Pernam-
buco, a Secretaria Municipal de Educacgao, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, Juventude, Politica sobre Drogas e Direitos Humanos, com objetivo de desenvol-
ver estratégias articuladas para viabilizar atendimento prioritario as demandas afetas a
infancia e juventude relacionadas a efetivacao de direitos sociais basicos para adoles-
centes em cumprimento de medidas socioeducativas. Por meio do referido Termo, cada
secretaria disponibilizou um servidor para pronto atendimento aos adolescentes.

Dessa forma, ainda que nao haja um instrumento de formalizagao dos acordos feitos, é im-
portante que os diversos atores da rede de protecao estejam conscientes das atribuicdes, do fluxo de
comunicagao entre cada um deles e da dinamica das audiéncias concentradas.

Outra pratica promissora é envolver as equipes técnicas das unidades socioeducativas, assim
como adolescentes e jovens, no momento de preparagao das audiéncias concentradas. Recomenda-
-se que sejam realizadas rodas de conversa com os adolescentes, principalmente naquelas unidades
nas quais ainda nao aconteceram audiéncias. O objetivo desse didlogo € explicar o que representa a
reavaliagao da medida socioeducativa, como se darao as audiéncias e a possibilidade de participagao
das familias. Tendo em vista que uma das finalidades da audiéncia concentrada é trazer concretude ao
processo socioeducativo e implicar os adolescentes e jovens em sua propria trajetoria, a participagao
do(a) adolescente, desde a preparagao da audiéncia, pode garantir maior interesse dos(as) socioedu-
candos(as), facilitar seu processo de reavaliagao e comprometimento com a medida.

3.2 Preparando as audiéncias concentradas

A Recomendagao CNJ n° 98/2021, em seu art. 4°, recomenda uma série de providéncias a
serem tomadas antes da realizagao do periodo de audiéncias concentradas. A primeira é o levanta-
mento e a analise de todos os processos de execugao de adolescentes e jovens em cumprimento de
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medida socioeducativa na unidade onde ocorrera as audiéncias, com objetivo de verificar se estao
devidamente instruidos com os relatérios elaborados pelas equipes técnicas da unidade (art. 53 da
Lei do Sinase) sobre a evolugao dos Planos Individuais de Atendimento (PIA).

Embora as realidades sejam diversas nos estados, salienta-se a importancia da reavaliacao
da totalidade dos processos, ainda que se estabelecam dias sequidos para a realizagao das audién-
cias. Ainda que o(a) adolescente tenha iniciado ha pouco o cumprimento da medida socioeducativa,
oportuniza-se o contato com os demais atores do sistema de justi¢a e se pode identificar ajustes
importantes no PIA, garantindo que a medida transcorra de maneira mais efetiva. Ao designar-se au-
diéncia para todos(as) os(as) adolescentes também se evita que casos importantes nao sejam sub-
metidos a reavaliagao e se oportuniza o direito de peticao dos(as) adolescentes. Caso 0s processos
nao estejam instruidos com os relatorios, deve a autoridade judiciaria notificar a unidade para que o
facga, tendo em vista que as audiéncias de reavaliagao serao necessariamente instruidas com os re-
latorios mencionados (arts. 42, § 1° e 58, da Lei do Sinase). Juntados os relatérios, faz-se necessaria
a intimagao do Ministério Publico e da defesa para que possam tomar conhecimento do contetudo do
documento e preparar-se para a audiéncia.

Durante a analise dos processos de execugao, ha necessidade de atengao a conformidade
do relatorio elaborado com base no PIA aos moldes delineados pelo Sinase. O PIA é um instrumento
com metas mutaveis e flexiveis, adequadas ao desenvolvimento e projeto de vida de adolescentes e
jovens, que norteia e comporta o planejamento das agdes a serem realizadas com vistas a viabilizar
a protecao integral e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Destaca-se que a autoridade judiciaria nao esta vinculada ao parecer da equipe técnica ex-
presso no relatério e que, apenas ao fim da audiéncia de reavaliagao, a autoridade judiciaria tomara a
decisao fundamentada com relagao a medida socioeducativa. No entanto, nos termos do art. 10, II, da
Recomendacgao CNJ n° 98/2021, alguns 6rgaos e servigos podem ser convocados com antecedéncia
a enviarem representantes para as audiéncias concentradas a fim de agilizar os atendimentos pos-
teriores a audiéncia de reavaliagao, notadamente o programa de acompanhamento de adolescentes
pdés-cumprimento de medida para adesao voluntaria daqueles(as) que tenham a medida extinta ou
representante do érgao gestor do atendimento socioeducativo em meio aberto para aqueles(as) ado-
lescentes que tenham a medida substituida.

A recomendacgao aponta ainda a necessidade de comunicagao ao programa de atendimento
socioeducativo para que providencie o comparecimento das familias dos adolescentes, a fim de par-
ticiparem das audiéncias de reavaliagao e acompanharem os encaminhamentos necessarios (art. 4°,
[, da Recomendagao CNJ n°® 98/2021). Nesta fase de providéncias prévias, a recomendagao também
prevé a possibilidade de didlogo com a Defensoria Publica, o Ministério Publico e os programas de
atendimento socioeducativo para o planejamento das audiéncias concentradas, concertando assim
a logistica do periodo de audiéncias (art. 4°, § 1°, da Recomendagao CNJ n°® 98/2021).
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O deslocamento das familias muitas vezes implica gastos com os quais elas nao podem arcar
sem onerar o orgamento familiar de maneira desproporcional. No sentido de viabilizar a participagao
da familia nas audiéncias concentradas e reconhecer o papel central que desempenham no processo
socioeducativo, o estado do Amazonas apresenta uma pratica promissora:

O Tribunal de Justica do Estado do Amazonas decidiu, em sede de Agao Civil Publica,
proposta pela Defensoria Publica Estadual, que o Poder Executivo garantisse a presenga
das familias de adolescentes durante a realizagao das audiéncias concentradas nas uni-
dades de internagao. O Juizo estabeleceu, ainda, ser imprescindivel o custeio das passa-
gens dos familiares ou responsaveis de adolescentes e jovens, sob pena de multa diaria.

Também é disponibilizada hospedagem durante o periodo em que as familias perma-
necem em Manaus para participagao nas audiéncias.

Nesse ponto, salienta-se que a maioria dos estados conta somente com uma unidade de
internacao feminina. Entao, é necessario que a autoridade judiciaria observe com maior atengao o
acesso a locomogao de familiares ou responsaveis nesses casos, de forma a reduzir os danos das
desigualdades em relagao ao acesso a direitos por adolescentes do género feminino, conforme ja
demonstrado nos capitulos anteriores.

Tomadas as supracitadas providéncias e quantas outras se julgar pertinente, realizam-se as
audiéncias concentradas nas dependéncias das unidades executoras das medidas socioeducativas
ou, na hipétese de impossibilidade, no espago definido com os demais representantes do Sistema de
Justica, contando, em todo caso, com a presenca de representantes do SGD para fins de agilizagao
do atendimento posterior a audiéncia de reavaliagao.

3.3 Recebendo as familias

A Recomendacao CNJ n°® 98/2021 enfatiza que familiares, adolescentes e jovens devem
ser acolhidos em ambiente adequado antes do inicio das audiéncias de reavaliagao para que re-
cebam as orientagdes sobre a finalidade e o funcionamento das audiéncias concentradas em lin-
guagem simples e acessivel (Art. 4°, §1°). O primeiro contato com familiares ou responsaveis de
adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa é um momento crucial, tendo
em vista que o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios é também um dos principios
do SINASE (art. 35, IX).
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O tratamento despendido e a abordagem utilizada por representantes do SGD desde o0 mo-
mento em que adentram a unidade definira a maior ou menor abertura do canal de dialogo, a integra-
¢ao com adolescentes, jovens, familiares ou responsaveis e o consequente alcance dos objetivos da
metodologia e da prépria legislagao relativa a adolescéncia e a juventude.

Conforme ja apontado, familiares ou responsaveis por adolescentes, em muitos casos, pas-
sam por longas viagens antes de chegarem a unidade socioeducativa no dia de realizagao das
audiéncias concentradas. Em Manaus, desenvolveu-se entao a pratica de acolher as familias da
seguinte forma:

Nos dias estabelecidos para a realizagao das Audiéncias Concentradas, a entidade de
atendimento socioeducativo oferece café da manha para toda a comunidade socioe-
ducativa na quadra da unidade antes de iniciar as reavaliagdes das medidas. O objeti-
vo é diminuir as tensdes inerentes ao momento, bem como promover o bem-estar e a
integracao entre adolescentes, familiares, responsaveis e representantes do Sistema
de Justica.

Esse momento é uma oportunidade de estabelecer didlogo e entrosamento entre o grupo de
familiares, responsaveis, jovens e adolescentes, e representantes do Ministério Publico, Defensoria
Publica e Magistratura, possibilitando maior fluidez na aplicagdao da metodologia e a explicagao
de forma simples e acessivel sobre o que sao as audiéncias concentradas, quais as finalidades e o
que pode acontecer depois de sua aplicacao.

Evidencia-se a importancia de informar também sobre a sua periodicidade, estabelecida no
momento das reunides de planejamento com representantes do SGD, tendo em vista que uma agen-
da pré-definida de reavaliagoes impacta diretamente no engajamento de todas as pessoas envol-
vidas durante o periodo de execugao das medidas, especialmente na diminuicao da ansiedade de
adolescentes e jovens que estao em situagao de privagao de liberdade. Em atengao a importancia
deste momento, sugere-se 0 seguinte roteiro:
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Roteiro para receber as familias

Apresentar as representagoes do Juizo,
Ministério Publico e Defensoria Publica;

Salientar que a audiéncia € o momento
para adolescentes, jovens e suas familias
fazerem solicitagdes e informarem sobre
todas as situagbes e ocorréncias que
acharem importantes durante a execugao
da medida;

Informar que adolescentes, jovens, fa-
miliares e responsaveis sairao da audi-
éncia sabendo por quais motivos houve
a manutencao, substitui¢cao ou extingao,
e na hipotese de manutencgao explicar o
que serd necessario fazer para que haja a
substituicao ou a extingao da medida nas
reavaliagdes posteriores;

Informar sobre a presenca de represen-
tantes do SGD (por exemplo, assisténcia
social e conselho de direito) em outra
sala para atendimento de demandas que
surgirem durante a audiéncia, relativas a
saude, educacgao, acesso a politicas pu-
blicas relacionadas a auxilios governa-
mentais, retiradas de documentos, entre
outras coisas.

Explicar que as audiéncias concentradas
tém por objetivo reavaliar os processos para
verificar como estd o cumprimento da me-
dida socioeducativa, se adolescentes e jo-
vens estao tendo acesso aos direitos a sau-
de, educagao, lazer, aprendizagem e outros
direitos fundamentais e decidir se a medida
sera mantida, finalizada ou substituida por
outra medida;

Dizer que a reavaliagao sera baseada na
analise do relatorio elaborado com base no
PIA e que nesse momento sao verificadas
as metas e os objetivos pactuados entre
adolescentes, jovens, familiares ou respon-
saveis e equipes técnicas das unidades;

Explicitar que as questoes individuais serao
dialogadas no momento da audiéncia e que
este é um momento sigiloso, portanto, pro-
picio para que adolescentes, jovens, paren-
tes e responsaveis falarem o que quiserem;
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Reitera-se que as informagdes devem ser repassadas em linguagem simples, objetiva e, sen-
do possivel, com uso de exemplificagdes.

As revistas pessoais por que passam as pessoas que visitam familiares privados de liberdade
merecem atengao para que os métodos com que sao feitas nao firam a dignidade das visitantes. As
Regras de Bangkok preveem dispositivos especificos sobre as revistas, estabelecendo que "deverao
ser desenvolvidos outros métodos de inspecgao, tais como escaneres, para substituir revistas intimas
e revistas corporais invasivas, de modo a evitar os danos psicoldgicos e possiveis impactos fisicos
dessas inspegdes corporais invasivas" (Regra 20). Também as Regras de Mandela trazem previsao
de que os procedimentos de revista e entrada de visitantes nao sejam degradantes (Regra 60). A
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, nos Principios e Boas Praticas sobre a Protegao das
Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas, indica, no Principio XXI, que exames intrusivos vagi-
nais e anais devem ser proibidos por lei (CIDH, 2008).

Ja no ambito do direito interno e com relagao a privagao de liberdade de pessoas adultas, o
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) editou a Resolugao n°® 5/2014 em que
se veda qualquer forma de revista vexatoria, desumana ou degradante, considerando-se assim proce-
dimentos que impliguem desnudamento parcial ou total, introducao de objetos nas cavidades corpo-
rais da pessoa revistada, uso de caes ou animais farejadores e agachamento ou saltos. Tendo em vista
a vedacao a tratamento mais gravoso do que o dispensado a adultos, tal garantia também deve ser
observada para as unidades de internacao. No sentido da vedacgao a revistas pessoais degradantes,
manifestou-se o Comité Nacional de Prevengao e Combate a Tortura por meio de sua Nota Publica n®
5/2015. Portanto, os procedimentos de seguranga por que passam visitantes devem ser alvo de aten-
¢ao e discussao conjunta para que ocorram em respeito aos parametros internacionais e nacionais.

Do mesmo modo que a recepgao de familiares ou responsaveis é fator de fundamental im-
portancia para o estabelecimento de didlogos, a forma como adolescentes e jovens sao tratados(as)
também influenciara na eficacia da aplicagdao da metodologia. Assim, é imprescindivel que a auto-
ridade judiciaria garanta a auséncia de aplicagao de métodos de contencao do publico em atendi-
mento durante a integragao com familia e no momento de audiéncia, especialmente porque todo o
procedimento ocorre no interior da unidade executora da medida. Nesse bojo, o uso de algemas, por
exemplo, nao é recomendado, especialmente em atengao a Sumula n® 11 do Supremo Tribunal Fe-
deral, que dispoe:

S6 é licito o uso de algemas em caso de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de
perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada
a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar civil e penal do
agente ou da autoridade e de nulidade da prisao ou do ato processual a que se refere, sem
prejuizo da responsabilidade civil do Estado.
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Apos o momento de acolhimento de familiares ou responsaveis, adolescentes e jovens, repre-
sentantes da magistratura, Ministério Publico e Defensoria Publica podem se dirigir a sala de audi-
éncia, momento em que passam a chamar individualmente as partes do processo, sem prejuizo da
garantia de permanéncia daqueles(as) que nao estiverem em atendimento no local de acolhimento
da familia, tendo em vista que essa medida proporciona a convivéncia familiar e comunitaria.

3.4 Audiéncia de Reavaliacao

3.4.1 Condi¢coes adequadas para a realizacao da audiéncia

A primeira providéncia para se dar inicio a audiéncia de reavaliagao é a verificagao de que o(a)
adolescente e seus familiares encontram-se em condigGes pessoais adequadas quanto a alimentagao,
vestuario e saude. Tal medida é fundamental para que possam participar de maneira qualificada e efe-
tiva da audiéncia de reavaliagao.

A verificagao dessas circunstancias pode ser feita por mera observagao contextual ou mesmo
pela pergunta direta se o(a) adolescente e seus familiares se encontram bem, se se alimentaram antes
da audiéncia, etc. A pratica adotada em Manaus, e referida anteriormente, de ofertar um café da manha
ou um lanche para os(as) familiares e os(as) adolescentes, além de permitir sua interagao e reuniao
para receber informacoes sobre o funcionamento das audiéncias, também contribui para que partici-
pem da audiéncia com melhor disposi¢éo apés a adequada alimentacao. E recomendéavel que a sala de
audiéncia conte com um bebedouro ou outro recipiente com agua para maior conforto dos presentes.

Outro aspecto importante a se observar é que o(a) adolescente esteja devidamente trajado com
todas as pegas de vestuario e calgados em bom estado. Caso alguma dessas condi¢oes pessoais nao
esteja atendida, deve a autoridade judicial providenciar junto a equipe do programa de atendimento que
a questao seja sanada.

Além das condigOes pessoais, cabe observar se as condigoes ambientais estao adequadas a
realizagao da audiéncia. Como dito, tais condi¢des sao objeto de preocupacgao desde a fase de imple-
mentagao das audiéncias. No entanto, no momento de sua realizagao, é importante certificar-se mais
uma vez que as caracteristicas acusticas da sala reservada para a audiéncia nao permitam que quem
esta do lado de fora possa escutar o que for falado durante sua realizagao. Além disso, devem estar
presentes na sala apenas o(a) adolescente, pais ou responsavel, defensor(a) publico(a) ou advoga-
do(a), promotor(a) de justica e a autoridade judiciaria. E recomendavel que a diregao da unidade, mem-
bros da equipe técnica e socioeducadores(as) permanegam fora da sala, podendo a equipe técnica ser
chamada a se manifestar sobre o relatdrio da evolugao do PIA, caso seja necessario para realizagao
de destaques ou explicagdes de pontos controversos.
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3.4.2 Explicagoes iniciais

A Recomendacao CNJ n° 98/2021 indica, em seu art. 6°, I, que, ao iniciar a entrevista ao(a) ado-
lescente, deve-se "explicar o que € a audiéncia de reavaliagao e ressaltar as questdes a serem analisa-
das pela autoridade judiciaria”. Dessa forma, é importante explicar em linguagem acessivel que:

68

A audiéncia de reavaliagao é um momento
para se verificar como tem sido o cumprimen-
to da medida e se seus objetivos estao sen-
do alcangados, com base no relatorio sobre o
desenvolvimento do plano individual de aten-
dimento enviado previamente pela equipe téc-
nica do programa e demais estudos técnicos
porventura juntados ao processo. Também
cabe reforgar que as audiéncias concentradas
sao uma oportunidade em que varias insti-
tuicdes se reinem na unidade para agilizar o
atendimento dos(as) adolescentes;

O(a) adolescente pode permanecer em silén-
cio, se preferir, mas a audiéncia é uma opor-
tunidade para que possa se manifestar sobre
como tem sido tratado na unidade e sobre o
desenvolvimento do seu plano individual de
atendimento. Em caso de auséncia de fami-
liares ou responsaveis, deve-se indagar se
foram dadas as condigoes necessarias para
gue comparecessem a audiéncia;

Também se busca verificar se a execugao
da medida tem ocorrido de forma correta e
de acordo com o que determina a legislagao
e, caso haja noticia de alguma irregularida-
de, as providéncias serao tomadas;

Manual sobre Audiéncias Concentradas

Ao final da audiéncia, apoés a oitiva do(a)
adolescente e sua familia e manifestagao
do(a) defensor(a) e do Ministério Publico,
a autoridade judiciaria decidira se a me-
dida serd mantida, substituida por outra
medida, suspensa ou extinta, sempre ex-
plicando os motivos que fundamentam a
decisao. Caso as datas das proximas au-
diéncias concentradas ja estejam defini-
das, é interessante informar desde ja que,
caso a medida seja mantida, o(a) adoles-
cente sera ouvido(a) novamente no proxi-
mo periodo de audiéncias concentradas
ou, caso as datas ainda nao estejam defi-
nidas, no maximo em seis meses. Caso a
medida seja substituida ou extinta, ele(a) e
sua familia ja poderao realizar atendimen-
to com os outros 6rgaos da rede que estao
presentes na unidade ou receberem orien-
tagdes sobre onde acessa-los;

Caso o(a) adolescente ou familiares te-
nham duvida ou nao tenham entendido
alguma palavra, frase ou pergunta feita
durante a audiéncia, podem, a qualquer
momento, informar que nao compreen-
deram o que foi dito para que a autorida-
de judiciaria ou as partes possam sanar
a duvida.



Apos essas explicagoes iniciais e outras que sejam importantes diante do contexto, a auto-
ridade judiciaria passara a fazer perguntas sobre como tem sido o tratamento recebido ao longo da
medida socioeducativa.

3.4.3 Perguntas sobre o tratamento recebido ao longo da execucao
da medida

Em seguida as explicagdes iniciais sobre os objetivos da audiéncia de reavaliagao, a auto-
ridade judiciaria deve indagar "sobre o tratamento recebido ao longo do cumprimento da medida
socioeducativa e questionar, em especial, as condigdes de execugao da medida e ocorréncia de vio-
lagbes de direitos, como a pratica de tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes” (art. 6°, Il, da Recomendagao CNJ n° 98/2021).

Dessa feita, antes mesmo de adentrar no conteudo do relatorio sobre o PIA, é recomendavel
que se examine o contexto em que o(a) adolescente estd cumprindo a medida. Tal recomendacgao
se da diante da posicao especial do Estado como garante frente as pessoas privadas de liberdade,
que deve ser assumida “com maior cuidado e responsabilidade” a respeito de criangas e adoles-
centes, nos termos do que vem sendo consolidado na jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos:

A referida posigao de garante, por sua vez, apresenta modalidades especiais no caso de
criangas. Frente a tais pessoas privadas da liberdade, o Estado deve assumir uma posi¢ao
especial de garante com maior cuidado e responsabilidade, e deve adotar medidas especiais
orientadas no principio do interesse superior da crianga. Neste sentido, este Tribunal ja
considerou que “os artigos 6 e 27 da Convengao sobre os Direitos da Crianga incluem no
direito a vida a obrigacao do Estado de garantir “na maxima medida possivel a sobrevivéncia
e o desenvolvimento da crianga”. A protecao da vida da crianca “requer que o Estado se
preocupe particularmente com as circunstancias da vida que levara enquanto seja mantido
privado de liberdade, pois esse direito nao se extingue nem se restringe pela prisao."

Dessa forma, cabe ao juizo da execugao da medida, no desempenho de suas fungdes como
Estado-juiz, estar atento a garantia da vida e da integridade pessoal do(a) adolescente durante a
execucao da medida. Além disso, no que se refere aos objetivos de reavaliagao da medida e do plano
individual de atendimento, podem ser relatadas questoes prejudiciais ao desenvolvimento das ativi-
dades previstas no plano.

38 Corte IDH, Caso Mota Abarullo e outros vs. Venezuela. Sentenga de 18.11.2020. Mérito, reparagoes e custas, par. 91.
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E recomendavel que a primeira pergunta sobre o tratamento recebido ao longo da medida seja
aberta para estimular o livre relato do que adolescentes e jovens considerem importante ressaltar. E
possivel perguntar, por exemplo, como tem sido o periodo desde que ingressou na unidade. A autori-
dade judiciaria pode entao buscar detalhes sobre a rotina do adolescente na unidade e indagar sobre
os seguintes aspectos:

Estrutura do alojamento:

Alimentacao e acesso

se o alojamento conta com iluminagao a agua potavel:

natural, ventilagao, higienizagao adequa-

da, instalagoes sanitarias com privacida-
de e se o bloco onde esta conta com area
comum para convivéncia e higienizagao

quantas refeicoes faz ao dia, o que pensa
o(a) adolescente sobre a qualidade des-
sas refeicoes e como se da o acesso a

adequada; agua potavel;

Rotina de atividades
pedagogicas, culturais,
lazer e esportivas:

Assisténcia material:

como se da o fornecimento de pegas de
vestuario®, toalhas, roupa de cama, insu-
mos de higiene pessoal, como desodo-
rante, sabonete, shampoo, condicionador,
cortador de unhas, laminas para barbear
e absorventes intimos e colchao;

se o(a) adolescente esta matriculado(a) e
frequentando as aulas dentro ou fora da
unidade, conforme o caso; se lhes sao ofer-
tadas atividades culturais, de lazer e es-
portivas, como sao essas atividades e com
que frequéncia sao ofertadas. Cabe desta-
car que esse aspecto merece detalhamento
quando das perguntas relacionadas ao PIA,
tendo em vista a centralidade do aspecto
pedagdgico para a medida;

Atencao em saude:

como se da a atengdao em saude, se ha
profissionais de saude na unidade, se ha
ocasidoes em que os(as) adolescentes sao
levados(as) para atendimento em outros
equipamentos da rede, quem é responsavel
por ministrar e entregar medicamentos, se
ha atividades de educagcao em saude, etc.

39 Em seus relatdrios, o Mecanismo Nacional de Prevengao e Combate a Tortura chama atencao para dois aspectos relacionados ao
vestuario: 1) insuficiéncia, ou seja, ndo sao fornecidas todas as pegas necessarias (ha relatos de unidades em que recebem apenas uma
bermuda, por exemplo) ou estao gastas e inadequadas (MNPCT, 2016); 2) uniformizagdo, muitas vezes identificado por um niimero visivel
e esteticamente muito semelhante a uniformes utilizados no sistema prisional, o que produz despersonalizagao e estigmatizagao.
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Visitas familiares:

Procedimentos de
seguranga e uso da for¢a:

se 0 adolescente recebe visitas familiares,
guem o visita, com que frequéncia, por quan-
to tempo e se as pessoas visitantes sao sub-
metidas a algum tipo de revista vexatoria;

como sao feitos os deslocamentos dos(as)
adolescentes no interior e no exterior da
unidade; se é realizada algum tipo de re-
vista pessoal nos(as) adolescentes e como
é feita; se ha utilizagao de algum tipo de
arma menos letal*® na unidade por socio-
educadores(as), tais como agentes quimi-
cos irritantes (gas lacrimogéneo e spray
de pimenta), projéteis de impacto cinético
(balas de borracha), bastoes, algemas ou
outros instrumentos de contengao; se em
alguma ocasiao ocorre a entrada de po-
liciamento na unidade, com que fim, com
qual frequéncia e como atuam*'.

As respostas a essas perguntas podem conter indicios de violagdes de direitos, sendo neces-
sario uma escuta atenta para identifica-los e determinar providéncias para sanar o mais imediata-
mente possivel as irregularidades apontadas. Além disso, a partir das perguntas sobre o contexto
em que se desenvolve o PIA, é possivel identificar limitagdes objetivas ao desenvolvimento de ati-
vidades pertinentes para o processo socioeducativo, permitindo a autoridade judiciaria avaliar com
mais precisao em que medida as préprias dificuldades no atendimento socioeducativo limitaram o
cumprimento da finalidade da medida, ndo podendo o adolescente ser impedido de ter a medida ex-
tinta ou substituida por uma menos gravosa se a finalidade da medida nao foi alcangada por motivos
estruturais. No §1° do art. 43, a Lei do Sinase contém uma clausula aberta de motivos que justificam
o pedido de reavaliagao de medidas socioeducativas, isto €, o rol expresso na lei é exemplificativo e
podem ser admitidos outros motivos. Tendo em vista a jurisprudéncia internacional que vem se con-

40 As Regras de Havana (Regra 65) estabelecem que “o uso e porte de armas pelo pessoal devem ser proibidos em qualquer estabeleci-
mento onde se encontrem jovens detidos".

41 Tendo em vista a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus e as necessarias medidas
de prevengao ao contagio nas unidades socioeducativas, também importa indagar se o(a) adolescente passou em algum momento por
exame para identificagdo do novo coronavirus, se em algum momento apresentou sintomas e, em caso afirmativo, quais medidas foram
tomadas, se lhes sao disponibilizadas mascaras para prevencao do contagio e se as pessoas com quem tem contato utilizam mascaras e
se ja recebeu vacina contra a COVID-19.
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solidando na Corte Interamericana com relagao a medidas que devam ser adotadas diante de penas
cumpridas em condigoes ilicitas, é possivel considerar ser esse um motivo idéneo para a substitui-
¢ao, suspensao ou extingao da medida socioeducativa.

Ainda que se tratasse de adultos privados de liberdade, em casos em que as condi¢oes de pri-
vagao de liberdade atentam contra a integridade fisica, psiquica ou moral das pessoas custodiadas,
a Corte Interamericana de Direitos Humanos ja resolveu que o tempo de encarceramento daquelas
pessoas submetidas a tais condigdes deve ser reduzido. Assim decidiu nas Resolugdes de 22 de no-
vembro de 2018 — Medidas Provisdrias a respeito do Brasil, Assunto do Instituto Penal Placido de Sa
Carvalho e de 28 de novembro de 2018 — Medidas Provisorias a respeito do Brasil, Assunto do Com-
plexo Penitenciario de Curado. A Corte destacou a inadmissibilidade de penas ilicitas em um Estado
de Direito e estabeleceu que "o tempo de pena ou de medida preventiva ilicita realmente sofrida fosse
computado a razao de dois dias de pena licita por dia de efetiva privagao de liberdade em condigdes
degradantes”, o que deve ser feito inclusive como medida que contribui para compensar "a pena até
agora sofrida na parte antijuridica de sua execugao"#?, sem prejuizo de outras medidas de reparacgao.

Tendo em vista a vedagao a tratamento mais gravoso do que o conferido a adulto, bem como
a consideragao de que a especial posi¢ao do Estado de garantia da vida e da integridade pessoal das
pessoas privadas de liberdade deve ser exercida com ainda maior "cuidado e responsabilidade” no
caso de criangas e adolescentes, tal decisao implica a possibilidade de as condigdes degradantes
configurarem motivagao para a abreviagao do tempo de execugao da medida socioeducativa. Ou
seja, ainda que as medidas socioeducativas nao tenham prazo determinado, seria possivel conside-
rar, quando da reavaliagao, a abreviagao do tempo de privagao ou restricao de liberdade, caso fique
evidenciada a irregularidade das condigdes de execugao da medida.

Diante do relato de alguma irregularidade, é importante verificar ainda se ela poderia estar re-
lacionada a alguma discriminagao racial ou de género. A motivagao racista da imposi¢ao de alguma
condicdo degradante pode ficar evidente em palavras com essa conotagao dirigidas ao(a) adoles-
cente, sendo, portanto, necessario questionar e atentar-se para o conteido de possiveis agressoes
verbais contra o(a) adolescente.

No caso de adolescentes indigenas, a Resolugao CNJ n° 287/2019 estabelece uma série de
procedimentos para o tratamento das pessoas indigenas privadas de liberdade. Conforme men-
cionado anteriormente, ainda que nao haja mengao expressa, os dispositivos da Resolugao CNJ n°
287/2019 aplicam-se também aos(as) adolescentes indigenas tendo em vista a vedagao ao trata-
mento mais gravoso do que o dispensado ao adulto.

Quanto as questoes de género e sexualidade, deve-se atentar para as necessidades e situa-
¢Oes de risco e violéncia a que estao diferencialmente expostas as adolescentes do género feminino

42 Assunto do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho. Medidas Provisoérias a respeito do Brasil. Resolucdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, de 22 de novembro de 2018, Considerando 120.
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e os(as) adolescentes LGBTI. Quanto aos(as) adolescentes LGBTI, sdo aplicaveis as diretrizes pre-
vistas na Resolugao CNJ n°® 348/2020, por forga do art. 15 que prevé expressamente sua aplicagao
aos(as) adolescentes apreendidos(as), processados(as) pela pratica de ato infracional ou em cum-
primento de medida socioeducativa que se autodeclarem como parte da populagao LGBTI. Devem
ser ainda observadas as disposi¢oes da Resolugao CNJ n°® 369/2021, que estabelece procedimentos
e diretrizes para a substituicao da privagao de liberdade de gestantes, maes, pais e responsaveis
por criangas e pessoas com deficiéncia, aplicavel as adolescentes nos termos dos HCs 143.641 e
165.704, mas também do paragrafo unico do art. 1° da referida resolucao.

3.43.1 Indiciosdetorturaououtrostratamentosou penascruéis,desumanos
ou degradantes

Feitas as perguntas sobre as condigdes de funcionamento da unidade socioeducativa, € im-
portante realizar questionamentos diretos sobre ocorréncia de tortura ou outros tratamentos cru-
éis ou penas, desumanos ou degradantes. Uma diversidade de condutas pode configurar tortura ou
maus-tratos*® o que demanda apuracgao especifica. No entanto, com o fim de identificar indicios de
tais praticas, pode-se perguntar se o(a) adolescente sofreu violéncia ou se foi agredido(a) em algum
momento durante o cumprimento da medida.

O Manual de Prevengao e Combate a Tortura para Audiéncia de Custédia (CNJ, 2020) assim
sistematiza os aspectos necessarios para que um ato configure tortura a partir das diferentes defini-
¢coes dadas pela Convencgao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, a Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura e a Lei 9.455/1997:

CONCEITO DE TORTURA

1. Infligao de dor ou sofrimento fisico ou mental.
2. Intencionalidade da conduta.
3. Finalidade:
a. parafins de investigagao criminal, incluindo:
I obtengao de informacgao ou declaracao da pessoa ou de terceiro;
ii.  obtencao de confissao da pessoa ou de terceiro.

43 Parauma sistematizagdo do conceito de tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, pode-se consultar
o Capitulo 2 do "Manual de Prevengao e Combate a Tortura e Maus-tratos para Audiéncia de Custddia” (CNJ, 2020).

Manual sobre Audiéncias Concentradas

73



74

b. paracastigo ou punigao por ato que a pessoa ou terceiro tenha cometido
ou se suspeite que ela tenha cometido;

para intimidagao ou coergao da pessoa ou de terceiro;

por qualquer razao com base em qualquer tipo de discriminagao;

como medida preventiva; ou

com qualquer outro fim.

-~ o a0

4. Realizado por agente publico ou outra pessoa no exercicio de fungdes publicas:
a. poragao, incluindo a sua instigagao;
b.  por omissao, incluindo o seu consentimento ou aquiescéncia.

O referido Manual identifica entdao sete dimensodes relativas a pratica de tortura ou maus-tra-
tos que devem ser contempladas para que a oitiva do relato seja completa:

Dimensao material (O qué? Como?)
Dimensao temporal (Quando?)
Dimensao territorial (Onde?)
Dimensao subjetiva (Quem?)
Dimensao finalistica (Por qué?)
Dimensao de resultado*

No g Mo -

Dimensao probatdria complementar

A autoridade judicidria procurara compreender a dinamica dos fatos a partir do relato do(a)
adolescente, mas também verificar se este(a) foi submetido(a) a exame médico ou pericial apés a
tortura ou maus-tratos que tenha sofrido o(a) adolescente. Deve ainda perguntar ao(a) adolescente
sobre a existéncia de testemunhas, algum possivel registro audiovisual dos fatos e se o fato ja havia
sido relatado a alguma outra autoridade.

Tais perguntas viabilizam a apuragao dos fatos pela autoridade competente. No entanto, tam-
bém é preciso compreender riscos e ameagas existentes para a determinagao de medidas de prote-
¢ao pertinentes, questionando ao(a) adolescente se ele(a) sofreu algum tipo de ameaga ou teme re-
presalias e se teria interesse em receber algum tipo de protegao, mencionando-se as possibilidades
que serao descritas adiante.

44 O resultado da conduta de tortura se refere a infligado de dor ou sofrimento a um individuo, o que ndo necessariamente implica lesdes
fisicas ou marcas visiveis.
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Pode haver ainda a demanda de atendimentos em saude e assisténcia social, sendo necessa-
rio indagar ao(a) adolescente se ja recebeu algum tipo de cuidado nessas areas e se demanda algum
encaminhamento adicional.

3.4.4 Perguntas sobre o relatério acerca do desenvolvimento do PIA

Com a regulamentacao do Sinase, o cumprimento da medida socioeducativa passa a ter o
instrumento do PIA como peca central e parte fundamental para o atendimento de adolescentes e
jovens. Cuida-se do "instrumento de previsao, registro e gestao das atividades a serem desenvolvi-
das"” (art. 52 da Lei do Sinase) e, portanto, o seu cumprimento é um parametro avaliativo que servir3,
também, para subsidiar o exercicio do contraditério, ampla defesa e a decisao da autoridade judi-
ciaria acerca da manutengao, substituigao, suspensao ou extingao das medidas socioeducativas.
A Lei do Sinase traz um conteddo minimo que precisa ser contemplado no texto inicial do PIA que
sera submetido a homologacao judicial em até 45 (quarenta e cinco) dias da data do ingresso do(a)
adolescente no programa de atendimento em meio fechado ou até 15 (quinze) dias, caso se trate de
medidas em meio aberto:

Art. 54.
Lei do Sinase

Constarao do plano individual, no minimo:

VI -

os resultados da avaliagao inter-
disciplinar;

os objetivos declarados pelo
adolescente;

a previsao de suas atividades de
integracao social e/ou capacita-
cao profissional;

atividades de integragao e apoio a
familia;

formas de participagao da familia
para efetivo cumprimento do plano
individual; e

as medidas especificas de atencao
a sua saude.

Art. 55.
Lei do Sinase

Para o cumprimento das medidas de
semiliberdade ou de internagao, o plano
individual contera, ainda:

a designagao do programa de aten-
dimento mais adequado para o
cumprimento da medida;

a definicao das atividades internas e
externas, individuais ou coletivas,
das quais o adolescente podera
participar; e

a fixacao das metas para o alcance
de desenvolvimento de atividades
externas.
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Dessa forma, o PIA é um mecanismo de concretizagao do principio da individualizagao da me-
dida socioeducativa (SEABRA, 2021, p. 546). Sua elaboragao deve contar com a participagao efetiva
de adolescentes, jovens e seus familiares. Nesse sentido, a avaliagao interdisciplinar prevista no inci-
so | do art. 54 deve contemplar em sua metodologia a escuta ativa do(a) adolescente e sua familia no
intento de compreender o contexto sociocultural dos sujeitos envolvidos no processo socioeducativo
e propor as intervengdes mais adequadas para a inclusao social e garantia de direitos (art. 1°, § 2°,
I, da Lei do Sinase). Como expressao do direito a manifestar sua opinido de maneira que esta seja
considerada, a Lei do Sinase prevé explicitamente o registro dos objetivos declarados pelo(a) ado-
lescente. Estabelece ainda a necessidade de previsao das atividades que serao realizadas durante a
medida. E fundamental que tais atividades estejam alinhadas com os interesses e potencialidades de
cada adolescente, de maneira que o plano efetivamente respeite sua individualidade. Pressupde-se,
portanto, que haja uma oferta variada de atividades de arte, cultura, lazer, esporte, profissionalizagao,
além da escolarizagao para todos(as) os(as) adolescentes.

E essencial que representantes do Sistema de Justica tenham se apropriado do documen-
to de acompanhamento e evolucao da medida socioeducativa elaborado pela equipe da unidade e
anexado aos processos antes da realizagao das audiéncias concentradas. O documento deve versar
acerca da efetivagcao das metas e objetivos pactuados entre adolescente ou jovem, parentes ou res-
ponsaveis e equipes técnicas, apresentar a sua evolugao, as singularidades e a previsao das ativida-
des a serem desenvolvidas durante a execugao da medida, observando potencialidades e objetivos,
a participacgao da familia e as auséncias e lacunas das politicas em sua vida até o ingresso no sis-
tema de atendimento socioeducativo. As medidas de atengao a saude também devem ser previstas,
compondo o conteido minimo do PIA. Com relagao a esse aspecto, é preciso observar os limites
impostos pelos codigos de ética das categorias profissionais e nao incluir informagées que devem
ser mantidas sob sigilo profissional.

Ao longo da medida, o PIA deve ser atualizado com o progresso de adolescentes e jovens e
os desafios e dificuldades encontrados. A audiéncia de reavaliagao sera instruida com o relatério da
equipe técnica do programa sobre a evolugao do plano e com qualquer outro parecer técnico que a
autoridade judiciaria tenha deferido a pedido das partes (art. 42, § 1°). Portanto, o relatério deve ter
sido enviado com antecedéncia para que as partes possam conhecer seu contetido e preparar-se
para a formulagao de perguntas e requerimentos necessarios.

Na audiéncia de reavaliagao, uma vez indagadas as condi¢goes de cumprimento da medida, o
art. 6°, Ill, da Recomendagao CNJ n° 98/2021, indica que se passe as perguntas sobre o PIA, bus-
cando-se em primeiro lugar averiguar se o(a) adolescente participou de sua formulagao e o grau de
conhecimento que tem sobre o documento. Em segundo lugar, averigua-se sobre a realizagao das
atividades previstas no PIA e o grau de satisfagao das metas estabelecidas inicialmente, buscando-
-se compreender os fatores que dificultaram sua realizagao e os que a favoreceram.

Manual sobre Audiéncias Concentradas



Ao se abordar o relatério sobre a evolugao do PIA, deve ser oportunizado o contraditério ao(a)
adolescente sobre a avaliagao realizada pela equipe técnica. Isto é, deve ser dado ciéncia ao(a) ado-
lescente sobre o contetido do relatério e as apreciagdes nele contidas para que o(a) adolescente
possa se manifestar sobre cada uma delas.

O PIA é, portanto, o parametro principal para a reavaliagao da pertinéncia da medida socioe-
ducativa porque é capaz de prover critérios objetivos e passiveis de contraditério ao mesmo tempo
que busca planejar a intervengao estatal mais adequada no sentido da promogao de direitos do(a)
adolescente compreendido como sujeito com uma trajetoria construida em um determinado contex-
to familiar, comunitario e social.

3.4.5 Perguntas sobre garantias do devido processo legal administrativo
disciplinar

Em consonancia com os parametros internacionais a respeito da responsabilizacao de ado-
lescentes, a Lei do Sinase (arts. 71 a 75) traz um capitulo destinado aos regimes disciplinares das
entidades de atendimento socioeducativo, estabelecendo que em seus regimentos dever-se-a prever
tipificagao explicita das infragdes como leves, médias e graves e as respectivas sangoes, além da
exigéncia de instauragao formal de processo disciplinar anterior a aplicagao de qualquer sangao,
garantidos a ampla defesa e o contraditério. No curso do processo administrativo disciplinar, o(a)
adolescente necessariamente sera ouvido(a) e a sangao porventura aplicada tera duragao deter-
minada, conforme previsao no regimento, e tera direito a defesa. O regime disciplinar também deve
garantir a possibilidade de recorrer da sangao disciplinar aplicada. Sua apuragao sera conduzida por
uma comissao composta por, no minimo, trés integrantes, sendo pelo menos um oriundo da equipe
técnica do programa. E vedado o isolamento como sangao disciplinar (art. 48, §2°).

O art. 48 da Lei do Sinase prevé ainda a possibilidade de revisao judicial de qualquer sangao
disciplinar a pedido da defesa, do Ministério Publico, do(a) préprio(a) adolescente e seus pais ou
responsavel, podendo a autoridade judiciaria suspender a execugao da sangao até decisao final do
incidente. O procedimento previsto para revisao judicial da sanc¢ao disciplinar é o de ouvir a comissao
que aplicou a sangao e designar audiéncia nos termos da audiéncia de reavaliagao.

Dessa forma, tendo em vista a necessidade de observancia do devido processo administrativo
disciplinar, uma vez verificado o registro de sangao disciplinar na documentagao que instrui a audi-
éncia de reavaliagao, a Recomendagao CNJ n° 98/2021 indica que se proceda ao questionamento
sobre as circunstancias da apuracao de falta disciplinar, com o intuito de indagar sobre a observan-
cia das garantias legais.
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Caso haja evidente desconformidade da apuragao da infragao disciplinar e aplicagao de san-
¢ao com o rito previsto na Lei do Sinase, importa a desconsideragao da sangao disciplinar para fins
de reavaliagao da medida socioeducativa e formulagao de recomendagao para que o programa de
atendimento se adeque aos parametros legais.

3.4.6 Finalizacao da audiéncia de reavaliagao

Ao final da oitiva do(a) adolescente, indica-se na Recomendagao CNJ n° 98/2021 que a auto-
ridade judiciaria lhe faculte a palavra para manifestar e requerer o que lhe aprouver. Em seguida, os
familiares presentes devem ser ouvidos sobre sua participagao ao longo da medida socioeducativa,
desde a elaboragao do PIA até a realizagao das atividades de integragao e apoio a familia nele pre-
vistas e também podem requerer o que considerarem pertinente.

O Ministério Publico e, em sequida, a defesa podem entao formular perguntas compativeis
com a natureza do ato, isto é, referentes as condigdes de cumprimento da medida e a evolugao do PIA
e requerer a manutengao, substitui¢ao, suspensao ou extingao da medida socioeducativa e a adogao
de medidas protetivas ou outras providéncias necessarias no caso concreto.

A autoridade judiciaria deve entdo comunicar ao(a) adolescente sua decisao quanto a ma-
nutengao, substituicao, suspensao ou extingao da medida socioeducativa e os fundamentos dela.
A comunicacgao da decisao e de seus fundamentos é muito importante no processo socioeducativo
tendo em vista o direito a ser informado sobre todos os aspectos relevantes do processo e para que
o(a) adolescente compreenda o que o foi avaliado e, caso seja determinada a manutengao da medida,
saiba em quais aspectos espera-se que haja avancos.

Diante de indicios de irregularidades surgidos na audiéncia, a autoridade judiciaria deve co-
municar as medidas de apuracao que serao encaminhadas, informando os érgaos que receberao
os oficios e a maneira de contacta-los para que o(a) adolescente e sua familia possam informar-se
sobre o andamento dos procedimentos. Ademais, ha comunicagao aos 6rgaos de apuragao, deve-
-se determinar que os principais eventos processuais sejam comunicados ao(a) adolescente e sua
familia, conforme consolidado na jurisprudéncia interamericana no sentido do direito de as vitimas
participarem e serem informadas desde as etapas investigativas®.

Com relagao as medidas de protegao, é importante realizar conjuntamente com o(a) adoles-
cente e sua familia uma analise dos riscos e das possibilidades de adogao das medidas de protegao
previstas no art. 101 do ECA, no art. 21 da Lei 13.431/2017, incluindo o encaminhamento para pro-
grama de protegao a vitimas e testemunhas ameacgadas ou ao programa de protegao de criangas e
adolescentes ameacgados de morte.

45 CORTE IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Sentenca de 16.02.2017. Excegdes Preliminares, mérito, reparagoes e custas, par. 292.
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Conforme mencionado, € muito recomendavel que se realize uma articulagao prévia com os
programas de protecao para que haja um conhecimento minimo dos requisitos e caracteristicas dos
programas que possibilitem o reconhecimento de um caso em potencial. O Decreto n® 9579/2018 prevé
que, caso o(a) adolescente esteja cumprindo medida socioeducativa, podera ser solicitado a autorida-
de judiciaria inclusive sua transferéncia para cumprimento da medida em outro local (art. 116, § 1°).
Outra particularidade referente ao Sinase é a de que as agoes do PPCAAM poderao ser estendidas a
jovens com até vinte e um anos, caso haja cumprido medida socioeducativa (art. 111, § 1°).

Também podem ser determinadas medidas para atendimento médico e psicossocial a depen-
der das demandas observadas durante a audiéncia de reavaliagao. Tais medidas devem ser pactu-
adas com o(a) adolescente e sua familia, sendo-lhes informadas as formas de acesso aos servigos.
Caso representantes dos servigos tenham sido convocados para as audiéncias concentradas, pode-
-se realizar em seguida as orientagoes por parte do proprio servigo.

Nos termos do art. 9° da Recomendagao CNJ n°® 98/2021, deve entao constar na ata da audi-
éncia a decisao fundamentada a respeito da medida socioeducativa, consignando se esta foi manti-
da, substituida, suspensa ou extinta, bem como as providéncias e encaminhamentos tomados diante
de indicios de violagoes de direitos.

3.4.7 Decisao judicial a respeito da medida socioeducativa

Conforme mencionado, a decisao judicial a respeito da medida socioeducativa deve ser funda-
mentada e, além de todos os parametros internacionais e principios relativos a responsabilizagao de
adolescentes pela pratica de atos infracionais, a Lei do Sinase traz balizas para a tomada dessa decisao.

Nos termos do art. 46 da Lei do Sinase, a medida socioeducativa sera declarada extinta dian-
te da realizacao de sua finalidade, do advento de doenca grave que incapacite o(a) adolescente de
submeter-se ao cumprimento da medida, da morte do(a) adolescente, da aplicagao de pena privativa
de liberdade em regime fechado ou semiaberto e nas demais hipdteses previstas em lei. O §1° do
referido artigo ainda prevé a possibilidade de a autoridade judiciaria extinguir a medida caso o jovem
maior de 18 (dezoito) anos esteja respondendo a processo-crime.

Portanto, caso a avaliagao da evolugao do PIA do(a) adolescente permita a conclusao de que
se realizou a finalidade da medida, deve ela ser extinta, independentemente do quantum de tempo
decorrido em sua execucgao. A Lei do Sinase nao autoriza que a gravidade do ato infracional, os an-
tecedentes e o tempo de duragao da medida sejam utilizados como fundamento exclusivo para sua
nao substituigao por medida menos gravosa (art. 42, § 2).

Ha casos, porém, em que a finalidade da medida nao é alcangavel por razoes a que o(a) ado-
lescente nao deu causa, como a precariedade do programa de atendimento que nao oferta atividades
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pedagdgicas, falta de condi¢oes estruturais, ocorréncia de tortura e maus-tratos, etc. Dessa forma,
como o direito internacional e nacional vedam as sanc¢oes ilicitas, nao cabe a manutencao de medida
socioeducativa a ser cumprida em condigoes degradantes, devendo tais aspectos serem ponderados
na tomada da decisao sobre a medida.

Na hipdtese de extingao da medida socioeducativa, o programa de acompanhamento pos-
-medida porventura existente ou outros servigos que priorizem o atendimento de adolescentes que
tenham cumprido medida socioeducativa podem ser apresentados para que o(a) adolescente possa
se inteirar melhor de seu funcionamento e possivelmente aderir a eles quando do atendimento logo
apos a audiéncia de reavaliagao.

Pode ainda a autoridade judiciaria entender pela substituicao da medida socioeducativa, con-
siderando que outra medida se adequaria melhor aos objetivos de responsabilizagao e integragao
social. A Lei do Sinase traz procedimento especifico para a substituigao por medida mais gravosa,
estabelecendo que ela somente ocorrera em situagoes excepcionais, apos o devido processo legal,
e deve ser fundamentada em parecer técnico e realizacao de audiéncia de reavaliagao (art. 43, §4°).

De todo modo, a aplicagao de internagao em sede de reavaliagao de medida socioeducativa
deve observar as regras previstas no art. 122 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, isto &, s6 pode
ser aplicada caso o ato infracional que ensejou a aplicagao da medida socioeducativa que esta sendo
reavaliada tenha sido cometido com grave ameagca ou violéncia a pessoa ou pela reiteragao de outras
infragOes graves, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) no HC 286.407. No
caso concreto, o adolescente estava cumprindo a medida de semiliberdade em razao da pratica de
ato equiparado ao art. 33 da Lei n® 11.343/2006, praticado sem violéncia ou grave ameaga. Diante
disso, o STJ nao autorizou a substituicao da medida de semiliberdade por internagao.

O ECA prevé ainda a possibilidade de aplicagao de internagao-sangao com prazo maximo de
trés meses na hipdtese de descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente im-
posta, o que deve ser precedido do exercicio do contraditério e audiéncia do(a) adolescente.

Em caso de substituigao de medida e vinculagao do(a) adolescente a outro programa de aten-
dimento, o plano individual e o histérico do cumprimento da medida deverao acompanhar a transfe-
réncia (art. 43, § 4° da Lei do Sinase) para que a nova intervengao guarde relagdo com a medida ante-
rior e o programa possa compreender os aspectos que foram trabalhados e os que ainda configuram
um desafio para a inclusao social do(a) adolescente.

Logo apds a audiéncia de reavaliagao, o(a) adolescente e sua familia deve ser encaminhado(a)
para atendimento com representante do programa que lhe foi designado, seja de meio aberto ou de
meio fechado.

Quanto a suspensao da medida, a hipotese expressa na Lei do Sinase se refere a necessidade
de inclusao do(a) adolescente em programa de atengao integral a saide mental que melhor atenda
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aos objetivos terapéuticos estabelecidos (art. 64, § 4°). A suspensao deve ser avaliada a cada seis
meses e a autoridade devera designar responsavel por acompanhar e informar sobre a evolugao do
atendimento (art. 64, §§5° e 6°).

A manutengao da medida deve igualmente se basear na avaliagao da evolugao do PIA e na
necessidade de sua continuidade para que os objetivos sejam alcangados. Podem ser feitos ajustes
nas atividades previstas de acordo com o que foi observado na audiéncia de reavaliagao.

3.4.8 Medidas diante de indicios de irregularidades

Diante de relatos ou outros indicios de tortura ou maus-tratos, surge de maneira mais ime-
diata a necessidade de determinar a apuragao dos fatos e encaminhar o(a) adolescente e sua familia
para os atendimentos pertinentes. Na jurisprudéncia interamericana, encontra-se um vetor que deve
orientar as medidas necessarias para a reparagao dos direitos de vitimas de violagdes de direitos hu-
manos. Segundo a Corte Interamericana, devem ser contemplados cinco tipos de medidas: (i) resti-
tuicao (aquelas tendentes a devolver a vitima a situagao anterio a violagao, como o restabelecimento
da liberdade em caso de detencdes ilegais); (ii) reabilitacao (tratamento e assisténcia em saude e as-
sisténcia juridica e social); (iii) satisfagao (objetiva reconhecer a violagao e restabelecer a dignidade
e o respeito a memoria das vitimas); (iv) garantias de nao repeticao (medidas para evitar que os fatos
se repitam); (v) obrigagao de investigar os fatos, determinar os responsaveis e, se for caso, punir; e,
(vi) indenizagao (LOPES et al., 2018, p. 23-25).

3.4.8.1 Medidas para apuracao dos fatos e responsaveis

Feitas as perguntas necessarias para o registro mais completo possivel dos fatos durante
a audiéncia, deve a autoridade judiciaria determinar medidas para sua apuragao, oficiando o 6rgao
de controle administrativo ao qual esta(ao) adstrito(s) o(s) agente(s) publico(s) apontado(s) como
responsavel(is) pelas agressoes; ao Ministério Publico, a quem cabe instaurar procedimentos de in-
vestigacao penal e administrativa ou requisitar e acompanhar a instauragao de inquéritos referentes
a ilicitos praticados tanto por agentes policiais quanto outros agentes publicos; e ainda a Policia
Judiciaria responsavel pela apuragao das infragdes penais em questao.

Com relagao a investigagao pela policia judiciaria, cabe um destaque sobre a jurisprudéncia
internacional reforgada na sentenga da Corte IDH em 16 de fevereiro de 2017 no Caso Favela Nova
Brasilia vs. Brasil que estabelece o seqguinte:
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"nas hipdteses de supostos crimes graves em que prima facie aparegam como possiveis
acusados membros da policia, a investigagao deve ser atribuida a um 6rgao independente e
diferente da forga policial envolvida no incidente, como uma autoridade judicial ou 0 Ministério
Publico, assistido por pessoal policial, técnicos em criminalistica e pessoal administrativo,
alheios ao 6rgao de seguranca a que pertengam o possivel acusado ou acusados”.

A Resolugcao CONANDA n° 119/2006, que dispoe sobre o Sinase, estabelece que a seguranga
externa nas unidades de internagao e semiliberdade seja realizada por policiais militares fardados,
armados e treinados para esse trabalho de maneira ininterrupta. Além disso, a resolugao ainda prevé
que o regimento interno dos programas deve determinar com precisao e fazer constar no referido
documento quando e como acionar a Policia Militar que atua na seguranga externa para agir inter-
namente. Ainda que as diretrizes indiqguem que o contato entre policiais militares e adolescentes em
cumprimento de medida de internagao ou semiliberdade seja excepcional e em casos muito especi-
ficos, ha documentacao de incursoes rotineiras por parte de policiais militares em algumas unida-
des socioeducativas no pais (MNPCT, 2016, p. 52). Seja em incursoes justificaveis do ponto de vista
normativo ou nao, no contato entre policiais militares e adolescentes durante a execug¢ao da medida
socioeducativa pode-se verificar situagoes de abuso de autoridade ou outras condutas tipicas que
devem ser apuradas.

Uma das alteragdes promovidas pela Lei n® 13.491/2017 e que impacta bastante a apuracao
e responsabilizacdao em casos de violéncia policial contra adolescentes se refere a ampliacao da
definicao de crimes militares para incluir aqueles previstos na legislagao penal comum quando pra-
ticados por militares. Dessa forma, as condutas mais comumente tipificadas nesse contexto, como
tortura, lesao corporal, ameaga, organizagao criminosa, abuso de autoridade, etc. passaram a ser ob-
jeto de inquéritos policiais militares conduzidos pela propria corporagao e processados e julgados na
jurisdicao militar, ressalvando apenas a excegao para os crimes dolosos contra a vida que continuam
de competéncia do Tribunal do Juri quando praticados por militares estaduais. A constitucionalidade
da referida lei é objeto de questionamento nas ADIs 5804 e 5901 nas quais ja houve manifestagao
da Procuradoria Geral da Republica pela inconstitucionalidade da lei para preservar a independéncia
dos drgaos de investigacao.

Também deve-se atentar para a prevaléncia da atribuicao de delegacia especializada em cri-
mes contra criangas e adolescentes, nos lugares onde houver, em observancia ao direito ao aten-
dimento especializado previsto no art. 5° da Lei n® 13.431/2017. Na apuragao de possivel conduta
violenta contra adolescente, ele(a) tem direito a “ter seguranga, com avaliagao continua sobre possi-
bilidades de intimidagao, ameaga e outras formas de violéncia” (art. 5°, X), bem como receber infor-
magcao adequada a sua idade (art. 5°, V), entre outras garantias.
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3.4.8.2 Medidas de protecao

Conforme mencionado, tanto o ECA quanto a Lei n® 13.431/2017 trazem um rol de medidas de
protecao aplicaveis a criangas e adolescentes em situagao de risco ou de violéncia. O rol do art. 101
do ECA é exemplificativo e traz medidas que se destinariam a sanar violagées ou ameagas de viola-
¢Oes de direitos. A maioria das medidas previstas nesse dispositivo se adequaria apenas a adoles-
centes que tenham a medida extinta ou substituida por uma medida de meio aberto, ainda que seja
possivel imaginar adaptagdes justamente por nao se tratar de um rol exaustivo. Tais medidas sao
o (i) encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade; (ii) orientagao,
apoio e acompanhamento temporarios; (iii) matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento
oficial de ensino fundamental; (iv) inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia,
a crianga e ao adolescente; (v) inclusao em servigos e programas oficiais ou comunitarios de prote-
¢ao, apoio e promocgao da familia, da crianga e do adolescente; (vi) requisi¢cao de tratamento médico,
psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; (vii) inclusao em programa oficial
ou comunitario de auxilio, orientagao e tratamento a alcodlatras e toxicomanos; (viii) acolhimento
institucional; (ix) inclusao em programa de acolhimento familiar; (x) colocagao em familia substituta.

0 acolhimento institucional, familiar e colocagcao em familia substituta sao medidas que, por
implicarem o afastamento do convivio familiar, sdo determinadas apenas apds o devido processo
legal em procedimento especifico conduzido pela autoridade judiciaria competente de acordo com
as normas de organizagao do tribunal respectivo, cabendo a autoridade judicial competente para a
execucao da medida oficiar a autoridade competente caso haja informagoes de que nao ha condi-
¢oes de reintegracao a familia natural ou extensa.

Ja as medidas de protegao previstas na Lei n°® 13.341/2017 podem ser requeridas tanto pe-
lo(a) adolescente e seu representante legal quanto pela autoridade policial, sendo elas, (i) evitar o
contato direto da crianga ou do adolescente vitima ou testemunha de violéncia com o suposto autor
da violéncia; (ii) solicitar o afastamento cautelar do investigado da residéncia ou local de convivén-
cia, em se tratando de pessoa que tenha contato com a crianga ou o adolescente; (iii) requerer a
prisao preventiva do investigado, quando houver suficientes indicios de ameaca a crianga ou ado-
lescente vitima ou testemunha de violéncia; (iv) solicitar aos 6rgaos socioassistenciais a inclusao
da vitima e de sua familia nos atendimentos a que tém direito; (v) requerer a inclusao da crianga ou
do adolescente em programa de protegao a vitimas ou testemunhas ameacadas; e (vi) representar
ao Ministério Publico para que proponha agao cautelar de antecipagao de prova, resguardados os
pressupostos legais e as garantias previstas no art. 5° da Lei n® 13.431/2017, sempre que a demora
possa causar prejuizo ao desenvolvimento da crianga ou do adolescente.

Conforme ja mencionado e explicitamente previsto na Lei n® 13.431/2017, também é possivel
encaminhar o(a) adolescente para programa de prote¢ado a vitimas ou testemunhas ameagadas e
programa de protecao a criangas e adolescentes ameacados de morte.
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Programa de Protecao a Criancas e Adolescentes Ameacados
de Morte (PPCAAM)

O PPCAAM foi criado em 2003 e é atualmente regulado pelo Decreto 9.579/18. O programa
se baseia na transferéncia de residéncia ou acomodagao em ambiente compativel com a protecgao,
na protecao da identidade e das informagdes que comprometam a seguranga da crianga ou adoles-
cente e na assisténcia social, juridica, psicoldgica, pedagodgica e financeira, de acordo com o plano
individual de acompanhamento no programa. A protegao podera ser estendida aos pais ou respon-
saveis, ao conjuge ou companheiro, aos ascendentes, descendentes, dependentes, colaterais e aos
que tenham, comprovadamente, convivéncia habitual com o(a) ameacgado(a), a fim de preservar a
convivéncia familiar (art. 111, § 2°, do Decreto 9.579/18).

A protecao do PPCAAM tem a duragao maxima de um ano e pode ser prorrogada em cir-
cunstancias excepcionais se perdurarem os motivos que a ensejaram. Podem solicitar a inclusao de
crianca ou adolescente no programa o conselho tutelar, a autoridade judicial, o Ministério Publico e
a Defensoria Publica. A inclusao depende da voluntariedade da pessoa ameagada e da anuéncia de
seu representante legal, que podera ser suprida pela autoridade judicial. O ingresso no PPCAAM nao
pode ser condicionado a colaboragao em processo judicial ou inquérito policial (art. 120, par. Gnico).

Caso o(a) adolescente ameacgado(a) esteja cumprindo medida socioeducativa de meio aber-
to, a autoridade judicial podera transferir a execugao da medida para o novo local de residéncia do(a)
adolescente. Os documentos de orientagdo do PPCAAM nao admitem a inclusao do(a) adolescente
no programa enquanto cumprem medida de meio fechado, tendo em vista que o(a) adolescente se
encontra custodiado(a) pelo Estado.

Diante disso, caso se verifique que um(a) adolescente esta sofrendo ameaga de morte e tera sua
medida substituida por uma medida de meio aberto ou sera extinta, é recomendavel que o desligamento
do(a) adolescente da medida de meio fechado seja coordenado com a equipe do programa para que nao
haja maiores vulnerabilizagoes de sua seguranga. Cabe salientar que a autoridade judicidria também
deve determinar providéncias em caso de ameaga de morte no interior da unidade socioeducativa.

3.4.8.3 Assisténcia juridica e atengcao médica e psicossocial

Também é direito do(a) adolescente vitima de violéncia receber assisténcia juridica (art. 5°,
VII, Lei n® 13.431/2017). Caso o(a) adolescente esteja sendo assistido(a) pela Defensoria Publica ou
deseje sé-lo, é recomendavel que haja um atendimento logo apos a audiéncia em que houve o relato
da violéncia sofrida, de modo que o(a) defensor(a) possa tomar nota de todos os aspectos pertinen-
tes e prestar as orientagdes a ele(a) e sua familia.
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A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (DPERJ) apresenta uma pratica promissora
com relagao a prevencgao e combate a tortura, estabelecida pela Resolugao DPGE n°® 932/2018.

A DPE/RJ estabeleceu um protocolo para o recebimento, a documentagao e o fluxo interno
de comunicagdes relativas a casos de tortura e maus-tratos e protocolo de atuagao sobre
o tema. A Defensoria designou um ntcleo especializado que aglutina todas as comuni-
cagdes sobre casos de tortura recebidas por quaisquer de seus membros ou diretamente
pelo nucleo, que também é responsavel, havendo consentimento do interessado, por en-
caminhar as medidas de responsabilizagao civil, penal e/ou administrativa do suspeito da
pratica dos fatos narrados.

Ao(a) defensor(a) que recebeu a comunicagao cabe postular as providéncias cabiveis para
protecao da integridade pessoal da vitima. O protocolo estabelece ainda formularios que
serao preenchidos pelo(a) defensor(a) de maneira a uniformizar a colheita de dados nas
diversas situagdes. No caso de criangas e adolescentes, ha um formulario para situagoes
em que a vitima é crianga ou adolescente e ainda um outro formulario mais especifico para
comunicagdes que se dao em audiéncia de apresentagao®.

Os formularios se destinam a colher dados pessoais e socioeconémicos da vitima, regis-
trar quem seria o informante, dados sobre os fatos e colher o consentimento sobre as me-
didas a serem encaminhadas. Os dados estatisticos que se podem extrair de tais formula-
rios sdo periodicamente publicados, de forma a ser possivel a identificagao de tendéncias
e desafios para o enfrentamento da problematica.

Com relagao a demandas relacionadas ao atendimento em saude, devem ser observadas
as diretrizes da Politica Nacional de Atencgao Integral a Saude de Adolescentes em Conflito com a
Lei, em Regime de Internagao e Internagdo Proviséria (PNAISARI), regulamentada pela Portaria n°
1.082/2014 do Ministério da Saude. Caso a medida seja mantida, a equipe de saude da unidade deve
articular-se com a equipe de saude da atencao basica para insercao do(a) adolescente na rede de
atengao a saude e realizar o matriciamento necessario para o adequado atendimento.

Uma vez manifestadas demandas para a assisténcia social, seja com relagao a beneficios
socioassistenciais ou a servigos, a presencga de um representante da secretaria de assisténcia social
€ necessaria para a agilizagao desse atendimento nas audiéncias concentradas. Também é impor-

46 Areferida resolugao estd acessivel em https://defensoria.rj.def.br/legislacao/detalhes/6321-RESOLUCAO-DPGE-No0-932-DE-26-DE-
-JUNHO-DE-2018-. Acesso em 01 de jul. 2021.
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tante a atengao para os fluxos de emissao de documentos, seja de certidao de nascimento, registro
geral, cadastro de pessoa fisica, carteira de trabalho e previdéncia social, etc.

Caso extinta a medida socioeducativa, surge a possibilidade de inclusao do(a) adolescente
em Programa de Acompanhamento a Adolescentes Pds-cumprimento de Medida Socioeducativa
de Restricao e Privagao de Liberdade*. Tais programas se baseiam na voluntariedade, sem que o
acompanhamento esteja submetido ao controle judicial. Trata-se, portanto, de um servigo cuja re-
presentagao nas audiéncias concentradas é bastante estratégica para promover a adesao dos(as)
adolescentes a ele.

3.5 Registro, sistematizagcao e monitoramento dos resultados
das audiéncias concentradas

A produgao de informagdes sobre a aplicagao da metodologia das audiéncias concentradas
nos estados e sua consolidagao no ambito nacional é fundamental para a disseminacgao, adequacgao
e qualificagao da pratica no sistema de atendimento socioeducativo, com vistas a garantir a protegao
integral de adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa. Por meio da produ-
¢ao e consolidagao dessas informagoes, objetiva-se identificar desafios e superar obstaculos dessa
politica, de forma a qualificar continuamente sua metodologia e alcangar melhores resultados. Para
tanto, destaca-se a importancia da implementacao de agdes de monitoramento e avaliagao.

As agOes de monitoramento e avaliagao sao adotadas a fim de viabilizar o acompanhamento e
analise de programas ou projetos que visem enfrentar um determinado problema social. O monitora-
mento tem o proposito de subsidiar os gestores com informagoes mais simples e tempestivas sobre
a operagao e os efeitos de um programa ou projeto (JANNUZZI, 2009). Por sua vez, as agoes de ava-
liagao tém o proposito de subsidiar os gestores com informagdes mais aprofundadas e detalhadas
(Souza, 2013). Em suma, tais praticas ofertam dados aos gestores(as) de modo que se sintam aptos
a tomada de decisOes publicas mais qualificadas e pautadas em evidéncias.

Deste modo, é importante que sejam criados e implementados instrumentais de monitora-
mento e avaliagao, em ambito local e nacional, que permitam ao Sistema de Justi¢a e aos demais
atores do SGD identificar os gargalos e compreender os resultados alcangados por meio da imple-
mentacgao das audiéncias concentradas socioeducativas nos estados. Espera-se com isso, que as
mudangas de rota necessarias para o aprimoramento dessa politica sejam implementadas e que se

47 O Programa Fazendo Justi¢a publicou o “Guia para Programa de Acompanhamento a Adolescentes P6s-cumprimento de Medida
Socioeducativa de Restri¢ao e Privagao de Liberdade”, dividido em trés cadernos e que busca contribuir para a institucionalizagao e con-
solidagao de tais politicas publicas. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/fazendo-justica/publicacoes/. Acesso em:
01 jul. 2021.
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alicerce, a partir de dados e da produgao de indicadores (de processo, de produto e de resultado*), a
importancia da acao para o aprimoramento do atendimento socioeducativo e do processo de reava-
liacao das medidas socioeducativas.

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justiga, por meio do Departamento de Monitoramento
e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugao de Medidas Socioeducativas (DMF)*°,
é responsavel por gerir o Cadastro Nacional de Inspegdes em Unidades e Programas Socioeducativos
(CNIUPS)®. O CNIUPS visa estabelecer parametros nacionais para a uniformizagao dos procedimentos
de inspegdes judiciais das unidades socioeducativas do meio fechado (internagao, internagao provi-
soria e semiliberdade) e programas do meio aberto que compoem o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo. Destarte, por meio das inspegoes realizadas nas unidades socioeducativas de priva-
¢ao e restricao de liberdade e da alimentacao do cadastro pelos(as) magistrados(as), serdo coletadas e
produzidas informacgoes basicas®' de alcance nacional sobre onde as audiéncias concentradas para a
reavaliacao de medidas socioeducativas vém sendo executadas e sob quais condigoes operam.

Por sua vez, é igualmente importante que sejam implementadas estratégias de monitora-
mento e avaliagao das audiéncias concentradas no ambito local. Deste modo, sugere-se que as
Coordenadorias da Infancia e Juventude (ClJs) ou os Grupos de Monitoramento e Fiscalizagao dos
Sistemas Carcerario e Socioeducativo (GMFs)%? se organizem para produzir dados e indicadores,
que possibilitem aos atores locais monitorarem e avaliarem localmente a efetividade das audiéncias
concentradas enquanto metodologia de reavaliagao das medidas socioeducativas e de garantia de
direitos aos(as) adolescentes, bem como de qualificagao de seu processo de desligamento da uni-
dade e de transigao para a liberdade.

48 Os indicadores de processo se referem ao cumprimento das atividades propostas, os indicadores de produto dizem respeito ao cum-
primento dos objetivos imediatos do projeto e, por fim, os indicadores de resultado se propdem a mensurar os beneficios para o publico-
-alvo, decorrentes do projeto.

49 O Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas
(DMF) foi criado por meio da Lei 12.106, de 2 de dezembro de 2009. O art. 1° da Lei apresenta as competéncias do DMF.

50 Sua criacado encontra respaldo na Resolugao CNJ n° 77/2009 alterada pela Resolugdo CNJ n° 326/2020, cujo art. 1° dispde sobre a
obrigagao dos juizes das Varas da Infancia e da Juventude de realizarem pessoalmente as inspegoes judiciais nos programas para cum-
primento de medidas socioeducativas. Segundo a norma, as inspegdes nas unidades de internagao, internagao provisoria e semiliberdade
devem ser realizadas bimestralmente, enquanto os programas de medidas socioeducativas em meio aberto devem ser fiscalizados se-
mestralmente.

51 O-roteiro de inspegao em unidades socioeducativas de internagao e internagao proviséria apresenta questdoes como: i) Sao realizadas
audiéncias concentradas para reavaliagao das medidas socioeducativas?; ii) As audiéncias concentradas para reavaliagdo das medidas
socioeducativas sao realizadas na prépria Unidade socioeducativa?; iii) Qual a frequéncia de realizagdo das audiéncias concentradas? iv)
Em geral, os familiares dos adolescentes participam das audiéncias concentradas para reavaliagcdo das medidas socioeducativas?

52 A Resolugao CNJ n° 96/2009 criou os GMFs no ambito dos Tribunais de Justiga. Posteriormente, a Resolugao CNJ n° 214/2015
promoveu o fortalecimento e a consolidagao de seu escopo de atuagao, visando a uma capilarizagao eficiente das atividades do DMF.
Contudo, é importante lembrar que alguns Tribunais de Justiga ja haviam criado, anteriormente a instituicao do GMF, as Coordenadorias de
Infancia e Juventude, também com a incumbéncia de fiscalizar e monitorar o sistema socioeducativo. Logo, em algumas unidades fede-
rativas, essa atividade de acompanhamento e fiscalizagdo do atendimento socioeducativo é realizada pelas Coordenadorias de Infancia e
Juventude (CIJ), enquanto em alguns Tribunais esta competéncia é realizada de forma colegiada entre ambos, GMF e CIJ.
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No intuito de contribuir com o processo regional de monitoramento e avaliagao da metodo-
logia das audiéncias concentradas socioeducativas, este manual apresenta dois modelos de instru-
mentais para a coleta e producao de dados no ambito. Trata-se apenas da oferta de uma sugestao de
formularios, cujo mote é facilitar o trabalho local dos GMFs e ClJs e, além disso, viabilizar a produgao
de informagdes regionais similares de modo que seja viavel, a médio e longo prazo, comparar as in-
formagdes de ambito nacional. Desta forma, havera meios para se pensar agdes, no nivel estratégico,
que visem qualificar os procedimentos de reavaliagao das medidas socioeducativas.

Os formularios encontram-se disponiveis nos anexos | e Il deste manual e se denominam:
a) Modelo de Instrumental Audiéncia Concentrada | Gestao (anexo I) e b) Modelo de Instrumental
Audiéncia Concentrada | Acompanhamento individual (anexo Il). Trata-se de questdes padronizadas
acerca da gestao das audiéncias concentradas e o registro da situagao individual de adolescentes e
jovens ouvidos(as) nas audiéncias.

Os formularios se centram em informagdes quantitativas. No entanto, as instituigdes envolvi-
das podem elaborar indicadores qualitativos, tais como uma pesquisa de opiniao com adolescentes
e familiares para identificar aspectos que podem ser melhorados e realizar os ajustes necessarios
para avangar narealizagao dos objetivos das audiéncias concentradas. De todo modo, os instrumen-
tais podem ser adequados de acordo com a realidade e especificidade de cada comarca.

O formulario referente ao monitoramento dos resultados das audiéncias (Gestao) esta divi-
dido em trés blocos: i) Informagdes sobre a unidade; ii) Realizagao das Audiéncias Concentradas;
iii) Encaminhamentos®. O primeiro bloco se dedica ao registro de informacgoes basicas da unidade,
como nome, a natureza da medida executada na unidade, o numero de vagas de cada tipo de medida
e a lotagao antes da realizagao das audiéncias concentradas. As informagdes registradas neste blo-
co nao sao exaustivas e visam apenas a identificagao de uma linha de base para analise da efetivida-
de das audiéncias concentradas na lotagcao das unidades. Tal op¢ao se da também em consideragao
ao fato de que as inspecgoes feitas e registradas no Cadastro Nacional de Inspegoes em Unidades e
Programas Socioeducativos possuem quesitos bastante amplos que permitem uma analise aprofun-
dada do contexto da unidade.

No segundo bloco de questdes, sugere-se o registro de informagdes sobre a realizagao das
audiéncias concentradas. Tendo em vista sua recomendagao de realizagao trimestral, sugere-se que
se registre quantos periodos de audiéncia ja foram realizados naquela unidade no ano corrente. Tam-
bém se sugere o registro da data de inicio e fim das audiéncias, a informacgao sobre a existéncia de
espacgo adequado na unidade, o local onde foram realizadas as audiéncias e a existéncia de articula-
¢ao prévia com outros orgaos do sistema de garantia de direitos. Sobre a realizagao das audiéncias

53 0 modelo de formulario proposto foi adaptado do modelo desenvolvido e implementado pelo Tribunal de Justi¢ca de Pernambuco.
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em si, questiona-se quantos adolescentes foram ouvidos(as) no periodo, quantas das audiéncias
foram instruidas previamente com o relatério sobre a evolugao do PIA do(a) adolescente, quantas
contaram com a participagao de familiares e quantos(as) adolescentes pertencem a grupos popu-
lacionais diante dos quais ha regulamentagao especifica para seu tratamento por parte da justica
juvenil, quais sejam, gestantes, lactantes, maes, pais e responsaveis por criangas e pessoas com
deficiéncia; LGBTI e indigenas.

Sugere-se ainda o registro da presenga das instituicoes e profissionais que compareceram as
audiéncias concentradas e o numero de decisdes judiciais de manutengao, substitui¢ao, suspensao
ou extingao de medidas e o numero de casos em que foram observados indicios de irregularidades
na execugao da medida.

Por fim, o terceiro bloco se dedica ao registro de informagoes sobre os encaminhamentos
determinados pela autoridade judicial. A informacgao esta dividida em encaminhamentos gerais, me-
didas protetivas, medidas protetivas em caso de violéncia, diligéncias para apuragao em caso de
tortura e maus-tratos e ameaga de morte.

O anexo Il guarda correlagao com os dados solicitados no anexo |, mas se dedica ao registro
da informacao de maneira individualizada, permitindo tanto que os dados sejam sistematizados no
anexo | quanto o acompanhamento individualizado com relagao ao(a) adolescente ou jovem.

Nesse sentido, recomenda-se que ao final de um periodo de audiéncias concentradas, o juizo
responsavel sistematize os dados indicados nos anexos deste Manual e encaminhe para o GMF ou ClJ,
que ficara responsavel por coletar os dados de todas as comarcas e, consequentemente, sistematiza-
-los. Assim, sera possivel realizar um monitoramento das audiéncias concentradas naquela Unidade
da Federagao. Sugere-se, ainda, que o GMF ou ClJ estabele¢a uma periodicidade para o envio das infor-
magoes coletadas, podendo ser ao final de cada periodo de audiéncia (trimestral) ou semestralmente.

A sistematizacao desses dados ao longo do tempo®* e a publicizagao® deles com envio para
as institui¢des envolvidas e amplo acesso contribui para a transparéncia da politica socioeducativa e
o debate democratico para que se avance na realizagao da prioridade absoluta e da protegao integral
de criangas e adolescentes.

54 Neste manual foram sugeridos apenas indicadores de produto e de processo. Caso os Tribunais de Justica queiram produzir indi-
cadores de resultado em relagao as agoes de qualificagdo do atendimento socioeducativo, incluindo a metodologia das audiéncias con-
centradas, sugere-se a visualizagao dos indicadores de resultados sugeridos no anexo Il do Manual Resolugao 367/2021: A Central de
Vagas no Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/fazendo-justica/

publicacoes/. Acesso em 21 jul. 2021.

55 Os dados que devem ser publicizados sado as informagoes agregadas sobre as audiéncias concentradas, aquelas que nao identificam
os adolescentes, em respeito ao sigilo e a protegao previstos no ECA.

Manual sobre Audiéncias Concentradas

89



CONSIDERACOES FINAIS

-




CONSIDERAGOES FINAIS

Este manual buscou abordar o marco normativo, as finalidades, diretrizes e o passo a passo
necessario para a implementagao, realizagao e monitoramento dos resultados das audiéncias con-
centradas de acordo com o disposto ha Recomendacao CNJ n° 98/2021. Com este material, também
inspirado em praticas promissoras identificadas nas unidades da federagao que ja realizam as audi-
éncias, o CNJ busca subsidiar os atores locais para a implementacao da recomendagao da maneira
que for mais adequada e efetiva para o fortalecimento do sistema socioeducativo no contexto local.

Ao editar a Recomendagao CNJ n° 98/2021, o CNJ fomenta em ambito nacional a pratica
das audiéncias concentradas para reavaliagao de medidas socioeducativas, que ja vinham sendo
adotadas de maneira pioneira em alguns tribunais. Este manual busca entao se somar aos diversos
esforgos de implementacao dessa pratica, que tém demonstrado bons resultados na qualificacao e
agilizacao do atendimento socioeducativo, no fortalecimento da articulagao interinstitucional e do
acesso a justica dos(as) adolescentes e suas familias.

O STF, ao decidir o HC 143.988 e estabelecer que a lotagao das unidades socioeducativas nao
deve superar a capacidade projetada para cada uma delas, destacou a fungao pedagdgica e inclusiva
das medidas socioeducativas e seu necessario papel na promocao dos projetos de vida dos(as) ado-
lescentes. Nessa esteira, a regulamentagao das audiéncias concentradas expressa cuidados tanto
com a responsabilizagao do publico atendido pelo sistema socioeducativo, quanto com a protegao
de sua dignidade e a promocao de seus direitos individuais e sociais. Espera-se, entao, com este ma-
nual, contribuir com o cumprimento da decisao do STF e com a implementacao da Recomendagao
CNJ n° 98/2021, que se soma as demais iniciativas normativas do CNJ para qualificar a atuagao do
Poder Judiciario no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.
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ANEXO |

Modelo de Instrumental Audiéncia Concentrada | Gestao®¢

Informacgodes sobre a unidade

Nome da Unidade de Atendimento

Modalidade de atendimento socioeducativo
executado na Unidade

() Internagao Proviséria
( ) Medida socioeducativa de Internagao
() Internagao-sangao

() Semiliberdade

Numero de Vagas

() Internagao Proviséria
() Medida socioeducativa de Internagao
() Internagdo-sangao

() Semiliberdade

Lotagao da unidade antes da realizagao das
audiéncias concentradas

() Internagao Proviséria
( ) Medida socioeducativa de Internagao
() Internagao-sangao

() Semiliberdade

56 O modelo de formulario proposto foi adaptado do modelo desenvolvido e implementado pelo Tribunal de Justi¢ca de Pernambuco.
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Realizacao das Audiéncias Concentradas

Quantos periodos de audiéncia concentrada ja
ocorreram no ano? (Indicar quantos periodos e a
frequéncia, se trimestral ou outra)

Periodo de realizagao das audiéncias concentradas

Data da primeira audiéncia: __/_/____

Data da ultima audiéncia: __/__/____

A unidade possui espago adequado para a
realizagao das audiéncias concentradas?

() Sim
( ) Nao

Onde as audiéncias foram realizadas?

() Unidade socioeducativa

() Dependéncias da unidade judiciaria

() Outro:
Houve articulag3o prévia com os outros setores da | ( ) Sim. Quais?
politica de protecao integral? ( ) No

Total de adolescentes ouvidos(as) nas audiéncias
concentradas

Percentual de adolescentes ouvidos (as) nas
audiéncias concentradas: (nimero de adolescentes
que passaram pela audiéncia/numero total de
adolescentes da unidade socioeducativa*100)

Quantidade de processos instruidos previamente
com o relatério sobre a evolugao do PIA

Total de adolescentes cujas familias participaram
das audiéncias
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Percentual de adolescentes cujas familias
participaram das audiéncias (numero de adolescentes
cujas familias participaram/numero total de
adolescentes que passaram pela audiéncia * 100)

Adolescentes pertencentes a grupos com tratamento
regulamentado por normativas do CNJ

( ) Gestantes, lactantes, maes, pais e responsaveis
por criangas e pessoas com deficiéncia

( )LGBTI
() Indigenas
() Outros:

() Nao ha adolescentes pertencentes a grupos
com tratamento regulamentado por normativas do
CNJ

Profissionais que estavam presentes nas audiéncias
concentradas

) Ministério Publico

) Defensoria Publica

) Advogado(a) particular

) Equipe interdisciplinar da unidade judiciaria
) Equipe técnica da unidade socioeducativa

) Representante dos programas de meio aberto ou
epresentante da politica de assisténcia social

= AN AN AN AN AN~

() Programa de Acompanhamento a Adolescentes
Pés-cumprimento de Medida Socioeducativa

() Programa de protegao a criangas e adolescentes
ameacados de morte

() Secretaria de saude
) Representante da rede de atengao psicossocial
) Secretaria de Educacgao

(

(

() Conselho Tutelar
() Setores de aprendizagem e profissionalizagdo
(

) Qutros:

Numero de adolescentes que tiveram a medida
mantida
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Percentual de adolescentes que tiveram a medida
mantida (nimero de adolescentes com a medida
mantida/total de adolescentes que passaram pela
audiéncia*100)

Numero de adolescentes que tiveram a medida
suspensa

Percentual de adolescentes que tiveram a medida
suspensa (nimero de adolescentes com a medida
suspensa/total de adolescentes que passaram pela
audiéncia*100)

Numero de adolescentes que tiveram a medida
substituida

() Por prestagao de servigos a comunidade
() Por liberdade assistida

() Por semiliberdade

Percentual de adolescentes que tiveram a medida
substituida (ndmero de adolescentes com a medida
substituida/total de adolescentes que passaram pela
audiéncia*100)

Numero de adolescentes que tiveram a medida
substituida por uma mais gravosa

() Internagao

() Internagao-sangao

Percentual de adolescentes que tiveram a medida
substituida por mais gravosa (nimero de adolescen-
tes com medida substituida por mais gravosa /total de
adolescentes que passaram pela audiéncia*100)

Numero de adolescentes que tiveram a medida
extinta

Percentual de adolescentes que tiveram a medida
extinta (nimero de adolescentes com a medida
extinta/total de adolescentes que passaram pela
audiéncia*100)
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Indicios de irregularidades observados nas audién-
cias

(' ) Irreqularidades nas condigoes de funcionamento
da unidade (acesso a agua potavel, alimentagao,
infraestrutura, higiene do espago, equipe insuficien-
te, etc.)

() Sancgoes disciplinares aplicadas irregularmente
() Indicios de tortura ou maus-tratos
( ) Adolescente ameacgado(a) de morte

() Outro:

Encaminhamentos

(Responder com nimero de encaminhamentos de cada tipo realizados)

Encaminhamentos gerais

() Emissao de documentacao;

() Encaminhamento para setores de qualificagao
do trabalho;

() Encaminhamento para Programa de Acom-
panhamento a Adolescente P6s-Cumprimento de
Medida.

Medidas protetivas

() Encaminhamento aos pais ou responsavel,
mediante termo de responsabilidade;

() Orientagao, apoio e acompanhamento tempora-
rios;

() Matricula e frequéncia obrigatérias em estabe-
lecimento oficial de ensino; inclusao em servigos

e programas de protecao, apoio e promogao da
familia, da crianga e do adolescente;

() Encaminhamento para atendimento em saude;
() Encaminhamento para atendimento psicoldgico;

() Encaminhamento para avaliagao por equipe
técnica multidisciplinar e multissetorial diante
de indicios de transtorno mental e/ou deficiéncia
mental;

() Encaminhamento para atendimento de transtor-
nos decorrentes do uso de alcool e outras drogas na
Rede de Atengao Psicossocial;

() Encaminhamento para autoridade competente
para determinar acolhimento institucional ou familiar;
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Medidas protetivas em caso de violéncia contra
adolescente

() Determinacao de que se evite o contato direto
da crianga ou do adolescente vitima ou testemunha
de violéncia com o suposto autor da violéncia;

() Determinagao de afastamento cautelar do
agente do local de convivéncia;

() solicitar aos 6rgaos socioassistenciais a inclu-
sao da vitima e de sua familia nos atendimentos a
que tém direito;

() requerer a inclusao da crianga ou do adolescen-
te em programa de protegao a vitimas ou testemu-
nhas ameagadas;

() encaminhamento e envio de informacgdes a
Defensoria Publica.

Diligéncias para apuragao em caso de tortura e ou-
tros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes

() Requisigao de exame de corpo de delito;

() Requisicao de videos de sistema de videomoni-
toramento;

() Requisigao de documentos;
() Oficio para o Ministério Publico;
() Oficio para a Policia Judiciaria;

() Oficio para a Corregedoria do érgéo publico ao
qual esta submetido o agente supostamente respon-
savel.

Ameaca de morte

() Encaminhamento para programa de protecao a
criangas e adolescentes ameagados de morte.

Outras informagoes relevantes
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ANEXO Il

Modelo de Instrumental Audiéncia Concentrada

| Acompanhamento individual

Nome completo:

Idade:

Autodeclaragao de cor e etnia:

Autodeclaragao de orientagao sexual:

Autodeclaragao de identidade de género: Menina Cis () Menina Trans () Menino Cis () Menino Trans ()

Medida socioeducativa em cumprimento:

Quanto tempo cumpriu a medida:

Familiar ou responsavel presente? ( ) sim ( ) ndao Quem?

Defesa:

A unidade enviou o PIA com antecedéncia para as partes:

Avaliacao dos resultados da audiéncia de reavaliagao

Teve alteragao na medida socioeducativa: () sim ( ) nao (manutengao da medida). Alguma alteragao no
PIA?

Se sim, marcar qual alteragao: ( ) extingao () suspensao ( ) substituicao por PSC ( ) substituicao por LA
() substituicao por semiliberdade ( ) substituigdo por internagao ( ) substituicao por internagao-sancgao

Indicios de irregularidades na execugao da medida observados na audiéncia:

(' )irregularidades nas condigdes de funcionamento da unidade (acesso a agua potavel, alimentagao,
infraestrutura, higiene do espaco, equipe insuficiente, etc.)

( ) Sangoes disciplinares aplicadas irregularmente
( ) Indicios de tortura ou maus-tratos

() Adolescente ameagado(a) de morte
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Houve encaminhamento para () emissdo de documento ( ) para setores de qualificagao para o trabalho
ou () Programa de Acompanhamento a Adolescente Pés-Cumprimento de Medida

Houve encaminhamento para medidas protetivas: ( ) sim.Qual?____ ( ) nao

(art.101, Lei 8.069/90).

Houve encaminhamento para medidas protetivas em caso de violéncia: ( ) sim. Qual?_( ) nao

(art. 21, Lei 13.431/2017).

Foram determinadas diligéncias para apuragdo em caso de tortura e maus-tratos: ( ) requisicdo de exame
de corpo de delito; ( ) requisi¢ao de videos de sistema de videomonitoramento; ( ) requisi¢do de docu-
mentos; () oficio para o ministério publico;

() oficio para a policia judiciaria; ( ) oficio para a corregedoria do 6rgao publico ao qual esta submetido o
agente supostamente responsavel.

Houve encaminhamento para o Programa de Protecao a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte -
PPCAAM: ( ) sim () nao

Observou-se algum indicio de irregularidade durante a execug¢ao da medida? ( ) ndo

( ) sim.Qual?

Se sim, qual encaminhamento adotado?

Outras informagoes relevantes
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