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RESOLUCAO N® 454, DE 22 DE ABRIL DE 2022.

Estabelece diretrizes e procedimentos
para efetivar a garantia do direito ao
acesso ao Judiciario de pessoas e povos
indigenas.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

(CNJ), no uso de suas atribui¢des legais e regimentais,

CONSIDERANDO que cabe ao CNJ a fiscalizacao e a normatizagao do
Poder Judiciario e dos atos praticados por seus érgaos (art. 103-B, § 4° I, II e III, da

CF);

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 231 e 232 da Constituigdo
Federal, que asseguram aos povos indigenas o reconhecimento da organizacdo social,
dos costumes, das linguas, das crencas, das tradi¢Oes e dos direitos originarios sobre as
terras tradicionalmente ocupadas, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer
respeitar todos os bens, assim como reconhecem a legitimidade dos indios, suas
comunidades e organizacdes para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e

interesses;

CONSIDERANDO os termos da Convencdao n® 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) internalizada por meio do Decreto n® 5.051/2004, e
consolidada pelo Decreto n® 10.088/2019; o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos
Sociais e Culturais (PIDESC) e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(PIDCP), internalizados pelo Decreto-Legislativo n® 226/1991, e consolidados,

respectivamente, pelos Decretos n® 591 e 592, ambos de 1992, e demais normativas
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internacionais, bem como as jurisprudéncias que tratam sobre os direitos dos povos

indigenas;

CONSIDERANDO as disposicoes insertas na Convencdao Americana
sobre Direitos Humanos (CADH), consolidada pelo Decreto n® 678/1992; na Convengao
para a Eliminacao de todas as formas de Discriminacdo Racial, consolidada no Decreto
n® 65.810/1969; e na Convencdao sobre a Protecio e Promoc¢dao da Diversidade das
Expressoes Culturais da Unesco, internalizada pelo Decreto n® 6.177/2007, e

consolidada pelo Decreto n® 10.088/2019;

CONSIDERANDO que a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), promulgada pelo Decreto n® 678/1992, em

seus arts. 3% 4% 5% 82 21, 25 e 26 confere protecdo especifica aos povos indigenas;

CONSIDERANDO os termos insertos na Declaragdao das Nagoes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas e na Declaragdao Americana sobre os Direitos dos

Povos Indigenas;

CONSIDERANDO que a Convencdao sobre Direitos da Crianca
estabelece, em seu art. 30, que a crianca indigena tenha o direito de, em comunidade
com os demais membros de seu grupo, “ter sua propria cultura, professar e praticar sua

propria religido ou utilizar seu proprio idioma”;

CONSIDERANDO a necessidade de leitura constitucional,
convencional e intercultural do art. 28, § 6° da Lei n® 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA), com consideracdo e respeito a identidade social e cultural dos
povos indigenas, seus costumes e tradicdes, bem como a suas instituicdes, nos termos ja

contidos no inciso I do referido paragrafo;

CONSIDERANDO o relatério da missao no Brasil da relatora especial

da ONU sobre os povos indigenas de 2016 e recomendacdes dos Sistemas ONU e
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Interamericano de Direitos Humanos recomendaram ao Poderes Judiciario, Legislativo
e Executivo que considerem, com urgéncia, e em colaboracdao com os povos indigenas,

a eliminacdo das barreiras que os impedem de realizarem seu direito a justica;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n°13.123/2015, que trata da
protecao do patrimonio genético e dos conhecimentos tradicionais, além do acesso e

reparticao de beneficios dos conhecimentos tradicionais aos povos indigenas;

CONSIDERANDO o teor do Decreto n® 6.040/2007, que institui a

politica nacional de desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais;

CONSIDERANDO que o processo civil deve ser ordenado, disciplinado
e interpretado conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos na
Constituicdo Federal de 1988 (art. 1° da Lei n® 13.105/2015 — Coddigo de Processo
Civil);

CONSIDERANDO a Resolucao CNJ n® 299/2019, disciplinadora do
depoimento especial de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia,
normativo pelo qual este Conselho institui a exigéncia de se elaborar protocolo que

contemple as especificidades dos povos e comunidades tradicionais;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNJ n® 287/2019, que estabelece
procedimentos ao tratamento das pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou
privadas de liberdade e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populacdao no

ambito criminal do Poder Judicidrio;

CONSIDERANDO a realidade singular dos povos indigenas isolados,
que tém direito a permanecer nessa condicdo e a viver livremente e de acordo com suas
culturas, conforme expresso no artigo XXVI da Declaracdo Americana dos Direitos dos
Povos Indigenas e na Resolucdo n° 44/2020 do Conselho Nacional de Direitos

Humanos;
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CONSIDERANDO que a politica de ndo contato com 0S povoSs
indigenas isolados, instituida em 1987 pelo Estado brasileiro, é de especial relevancia

para a protecao desses povos e serviu como referéncia para outros paises;

CONSIDERANDO que a restricao de uso, em terras com presenca de
povos indigenas isolados, é um procedimento administrativo fundamental de
salvaguarda das condi¢Oes ambientais e da garantia ao direito a vida e saide desses
povos, bem como para o desenvolvimento de atividades de pesquisa que tenham como

objetivo localiza-los;

CONSIDERANDO as peculiaridades dos povos indigenas de recente
contato, que sdao aqueles que mantém relacdes de contato ocasional, intermitente ou
permanente com segmentos da sociedade nacional, com reduzido conhecimento dos
codigos ou incorporacao dos usos e costumes da sociedade envolvente, e que conservam

significativa autonomia sociocultural;

CONSIDERANDO o detalhamento sobre os parametros normativos
interamericanos nas recomendacoes da Comissdao Interamericana sobre Direitos
Humanos, por meio dos informes “Povos Indigenas em Isolamento Voluntério e contato
inicial nas Américas” (2013); “Situacdo dos Direitos Humanos dos Povos Indigenas e

tribais da Panamazonica” (2019) e “Situacdo dos Direitos Humanos no Brasil” (2021);

CONSIDERANDO o deliberado pelo Plenario do CNJ no procedimento
Ato Normativo n°® 0009076-43.2021.2.00.0000, na 348? Sessdo Ordinaria, realizada em
5 de abril de 2022;

RESOLVE:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 1° Estabelecer diretrizes e procedimentos para efetivar a garantia do
direito ao acesso ao Judiciario de pessoas e povos indigenas.

Art. 2° Esta Resolucdo é regida pelos seguintes principios:

I — autoidentificacdo dos povos;

IT — didlogo interétnico e intercultural;

IIT — territorialidade indigena;

IV — reconhecimento da organizacdo social e das formas préprias de cada
povo indigena para resolucdo de conflitos;

V —vedacao da aplicacao do regime tutelar; e

VI — autodeterminacdo dos povos indigenas, especialmente dos povos em
isolamento voluntario.

Art. 3° Para garantir o pleno exercicio dos direitos dos povos indigenas,
compete aos 6rgaos do Poder Judicidrio:

[ — assegurar a autoidentificacdio em qualquer fase do processo judicial,
esclarecendo sobre seu cabimento e suas consequéncias juridicas, em linguagem clara e
acessivel;

IT — buscar a especificacdao do povo, do idioma falado e do conhecimento da
lingua portuguesa;

IIT — registrar as informagdes decorrentes da autoidentificagdo em seus
sistemas informatizados;

IV — assegurar ao indigena que assim se identifique completa compreensao
dos atos processuais, mediante a nomeacdo de intérprete, escolhido preferencialmente
dentre os membros de sua comunidade;

V — viabilizar, quando necessaria, a realizacao de pericias antropologicas, as
quais devem respeitar as peculiaridades do processo intercultural;

VI — garantir a intervencdo indigena nos processos que afetem seus direitos,
bens ou interesses, em respeito a autonomia e a organizacao social do respectivo povo
ou comunidade, promovendo a intimacdo do povo ou comunidade afetada para que
manifeste eventual interesse de intervir na causa, observado o disposto no Capitulo II da

presente Resolugdo;
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VII — promover a intimagio da Fundagdo Nacional do Indio (Funai) e do
Ministério Publico Federal nas demandas envolvendo direitos de pessoas ou
comunidades indigenas, assim como intimar a Unido, a depender da matéria, para que
manifestem eventual interesse de intervirem na causa; e
VIII — assegurar, quando necessaria, a adequada assisténcia juridica a pessoa

ou comunidade indigena afetada, mediante a intimagdo da Defensoria Publica.

Secao I
Da autoidentificacao

Art. 4° Compreende-se como autoidentificacdo a percepcdo e a
concepcao que cada povo indigena tem de si mesmo, consubstanciando critério
fundamental para determinacao da identidade indigena.

8§ 1° Para efeitos desta Resolucdo, indigena é a pessoa que se identifica
como pertencente a um povo indigena e é por ele reconhecido.

§ 2° A autoidentificacdo do individuo como pertencente a determinado
povo indigena ndo lhe retira a condicdao de titular dos direitos reconhecidos a todo e
qualquer brasileiro ou, no caso de migrantes, dos direitos reconhecidos aos estrangeiros

nessa condi¢do que eventualmente estejam em territério nacional.

Secao II
Do dialogo interétnico e intercultural

Art. 5° Dialogo interétnico e intercultural consiste em instrumentos de
aproximacdo entre a atuacao dos orgdos que integram o Sistema de Justica,
especialmente os 6rgdos do Poder Judicidrio, com as diferentes culturas e as variadas
formas de compreensdo da justica e dos direitos, inclusive mediante a adocao de rotinas
e procedimentos diferenciados para atender as especificidades socioculturais desses

povos.

Secado III
Da territorialidade indigena
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Art. 6° A territorialidade indigena decorre da relacdo singular desses
pPOVOS com 0S espacos necessarios a sua reproducao fisica e cultural; aspectos sociais e
econdmicos; e valores simbolicos e espirituais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria, nos termos do art. 231 da Constituicdo Federal, do art. 13 da

Convencgado n® 169/0IT e do art. 25 da Lei n® 6.001/1973.

Secao IV
Da vedacao da aplicacao do regime tutelar

Art. 7° A vedacdo da aplicacdo do regime tutelar corresponde ao conjunto
de acOes destinadas a participacdo e ao reconhecimento da capacidade processual
indigena e ao dimensionamento adequado das atribuicoes dos oOrgaos e entes
responsaveis por politicas indigenistas, os quais ndo substituem a legitimidade direta
dos indigenas, suas comunidades e organizagdes para ingressar em juizo em defesa de
seus direitos e interesses.

Paragrafo tnico. A atuacdo da Funai ou do Ministério Publico Federal

em causas sobre direitos indigenas ndo supre a necessidade de manifestacdo do povo

interessado.

Secao V
Do respeito aos povos em isolamento voluntario

Art. 8° O Poder Judicidrio deve garantir a ndo aproximacao por terceiros
aos povos isolados, uma vez que a eventual iniciativa de contato deve partir
exclusivamente desses povos, em atencao ao principio da autodeterminacao e ao direito
aos usos, costumes e tradi¢coes, resguardados pela Constituicao Federal.

8 1° Os povos indigenas isolados e de recente contato estdo sujeitos a
vulnerabilidades especificas, de ordem epidemioldgica, territorial, demogréfica,
sociocultural e politica, que aumentam sobremaneira o risco de morte, devendo tal

condicao ser considerada no ambito do processo judicial.
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§ 2° A politica judiciaria destinada a esses povos deve atender as
diretrizes e estratégias especificas e respeitar os principios da precaucao e da prevencgao,
de forma a preservar o contato preconizado no caput deste artigo.

Art. 9° Havendo indicios de que um processo judicial pode afetar povos
ou terras tradicionalmente ocupadas por indigenas, a Funai devera ser instada a informar
se o caso atinge, ainda que de forma potencial, os direitos de povos isolados ou de
recente contato, assim como se existe restricdo de uso vigente no referido territério.

Paragrafo unico. O questionamento mencionado no caput deste artigo
podera ser igualmente feito a organizacOes indigenas de ambito local, regional ou

nacional.

CAPITULO II
DAS ESPECIFICIDADES DO ACESSO A JUSTICA DOS POVOS INDIGENAS

Art. 10. Para os fins desta Resolucdo, o ingresso em juizo de povos
indigenas, suas comunidades e organizacoes em defesa de seus direitos e interesses
independe de prévia constituicao formal como pessoa juridica.

Paragrafo unico. Os povos indigenas, suas comunidades e organizacoes
possuem autonomia para constituir advogado ou assumir a condi¢do de assistido da
Defensoria Publica nos processos de seu interesse, conforme sua cultura e organizacao
social.

Art. 11. S3o extensivos aos interesses dos povos, comunidades e
organizacoes indigenas as prerrogativas da Fazenda Publica, quanto a
impenhorabilidade de bens, rendas e servigos, acoes especiais, prazos processuais, juros
e custas, a teor do art. 40 c/c o art. 61 da Lei n® 6.001/1973.

Art. 12. Dar-se-a preferéncia a forma pessoal para as citagdes de
indigenas, suas comunidades ou organizacdes.

§ 1° A atuacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica nos
processos que envolvam interesses dos indigenas ndo retira a necessidade de intimacao
do povo interessado para viabilizar sua direta participagdo, ressalvados os povos

isolados e de recente contato.



iy [

Poder Judiciario
Cornsotlo Niawional o Soustia

8 2° A comunicagdo sera realizada por meio de didlogo interétnico e
intercultural, de forma a assegurar a efetiva compreensdo, pelo povo ou comunidade, do
contetido e consequéncias da comunicacdo processual e, na medida do possivel,
observar-se-ao os protocolos de consulta estabelecidos com o povo ou comunidade a ser
citado, que sejam de conhecimento do juizo ou estejam disponiveis para consulta na
rede mundial de computadores.

8 32 O CNJ e os tribunais desenvolverao manuais e treinamento dirigido
aos magistrados e servidores, em especial aos oficiais de justica, acerca da comunicacao
de atos processuais a comunidades e organizacOes indigenas, contemplando, inclusive,
abordagens de Justica Restaurativa.

8 4° Nao sera praticado ato de comunicacdo processual de indigena ou
comunidade indigena, salvo para evitar o perecimento de direito, durante cultos
religiosos, cerimonias ou rituais proprios de cada grupo.

8 5% Sera possivel o ingresso, a qualquer tempo e em qualquer grau de
jurisdicdo, de indigenas, suas comunidades ou organizacdes em processos em que esteja
presente interesse indigena.

§ 6° Aplica-se, no que couber, a intimacado, o disposto neste artigo.

Art. 13. Para garantir o devido processo legal e assegurar a compreensao
da linguagem e dos modos de vida dos povos indigenas, a instrucao processual deve
compatibilizar as regras processuais com as normas que dizem respeito a organizacao
social, a cultura, aos usos e costumes e a tradicdo dos povos indigenas, com didlogo
interétnico e intercultural.

Paragrafo unico. O didlogo interétnico e intercultural deve ser feito por
meio de linguagem clara e acessivel, mediante mecanismos de escuta ativa e direito a
informacao.

Art. 14. Quando necessario ao fim de descrever as especificidades
socioculturais do povo indigena e esclarecer questoes apresentadas no processo, o juizo
determinara a producdo de exames técnicos por antropologo ou antropéloga com
qualificacdo reconhecida.

8 1° Compreendem-se por exames técnicos antropolégicos trabalhos que

demandem a produgdo de pareceres sob forma de relatérios técnico-cientificos, pericias
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e informes técnicos cuja elaboracdo pressupde algum tipo de estudo ou pesquisa no
ambito do conhecimento especializado da Antropologia.

8 2° Na designacao de antropdlogo ou antropologa, deve-se priorizar
profissional que possua conhecimentos especificos sobre o povo a que se atrela o
processo judicial.

8 3% Os orgdos do Poder Judicidrio poderdo realizar parcerias com
universidades, associacOes cientificas e entidades de classe para garantir a indicagdo de
profissionais habilitados para a elaboracdo de laudos periciais antropologicos.

8 4° Os laudos dos exames técnicos previstos no caput deste artigo
observardo o seguinte conteido minimo:

I — descricdo dos achados, preferencialmente com base no trabalho in
loco, que possibilitem a compreensao da pessoa, do grupo ou do povo indigena
periciado, com registros de sua cosmovisdo, crencas, costumes, praticas, valores,
interacdo com o meio ambiente, territorialidade, interacdes sociais reciprocas,
organizacdo social e outros fatores vinculados a sua relacdio com a sociedade
envolvente;

IT — realizagdo de entrevistas com a parte ou comunidade indigena,
descrevendo todos os elementos indispensaveis para a certificacdo das condicGes
socioculturais da pessoa, do grupo ou do povo indigena examinado;

III — relacio dos documentos analisados e outros elementos que
contribuam para o conjunto probatdrio;

IV — no caso de processos criminais, os requisitos previstos no art. 6° da
Resolucao CNJ n® 287/2019.

8 5° Recomenda-se que a admissibilidade do exame técnico-
antropolégico ndo seja fundamentada em supostos graus de integracdo de pessoas e
comunidades indigenas a comunhao nacional.

Art. 15. Diante das especificidades culturais dos povos indigenas, devem
ser priorizados os atos processuais sob a forma presencial, devendo a coleta do
depoimento das pessoas indigenas ser realizada, sempre que possivel e conveniente aos

servicos judiciarios, no préprio territério do depoente.
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Art. 16. Recomenda-se a admissdao de depoimentos de partes e
testemunhas indigenas em sua lingua nativa.

8§ 1° Caso tome o depoimento em lingua diversa, o magistrado assegurar-
se-a de que o depoente bem compreende o idioma.

8 2° Sera garantido intérprete ao indigena, escolhido preferencialmente
dentre os membros de sua comunidade, podendo a escolha recair em ndo indigena
quando esse dominar a lingua e for indicado pelo povo ou individuo interessado.

Art. 17. O Ministério Publico e a Funai serdo intimados para manifestar
interesse de intervir nas causas de interesse dos povos indigenas, suas comunidades e
organizacoes.

Paragrafo unico. Na falta ou insuficiéncia da representacdo, a Defensoria
Publica seréa cientificada.

Art. 18. Nas agoes judiciais, inclusive possessorias, cuja discussao venha
alcangar terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, deve ser dada ciéncia ao povo
indigena interessado, com instauracao de didlogo interétnico e intercultural, e oficiados
a Funai e ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), para que
informem sobre a situagao juridica das terras.

Paragrafo unico. Recomenda-se a autoridade judicial cautela na
apreciacdo de pleitos de tutelas proviséria de urgéncia que impliquem remocgdes ou
deslocamentos, estimulando sempre o dialogo interétnico e intercultural.

Art. 19. Sempre que for necessario esclarecer algum ponto em que a
escuta da comunidade seja relevante, a autoridade judicial podera recorrer a audiéncias
publicas ou inspecdes judiciais, respeitadas as formas de organizacdo e deliberacdo do
grupo.

Paragrafo tnico. A organizacdo das audiéncias e das inspecdes em
territorios indigenas sera feita em conjunto com a comunidade, de forma a respeitar seus

ritos e tradi¢Ges, sem prejuizo da observancia das formalidades processuais.

CAPITULO III
DOS DIREITOS DAS CRIANCAS INDIGENAS
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Art. 20. Os orgdos do Poder Judiciario observardo o disposto no art. 231
da Constituicdo Federal, no art. 30 da Convencao sobre Direitos da Crianga e no ECA
quanto a determinagdo do interesse superior da crianca, especialmente, o direito de toda
crianca indigena, em comum com membros de seu povo, de desfrutar de sua propria
cultura, de professar e praticar sua propria religido ou de falar sua propria lingua.

Art. 21. Em assuntos relativos ao acolhimento familiar ou institucional, a
adocgdo, a tutela ou a guarda, devem ser considerados e respeitados 0s costumes, a
organizacdo social, as linguas, as crencas e as tradi¢oes, bem como as instituicdes dos
povos indigenas.

§ 1° A colocagdo familiar deve ocorrer prioritariamente no seio de sua
comunidade ou junto a membros do mesmo povo indigena, ainda que em outras
comunidades.

8 2° O acolhimento institucional ou em familia ndo indigena devera ser
medida excepcional a ser adotada na impossibilidade, devidamente fundamentada, de
acolhimento nos termos do paragrafo § 1° deste artigo, devendo ser observado o mesmo
para adocdo, tutela ou guarda em familias nao indigenas.

8 32 Na instrucao processual, deverdo ser observadas as disposi¢des da
Resolucdo CNJ n® 299/2019 sobre as especificidades de criancas e adolescentes

pertencentes a povos e comunidades tradicionais, vitimas ou testemunhas de violéncia.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Na hipétese em que o CNJ seja instado a atuar para a
implementacdo de deliberacGes e recomendagoes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e outros o6rgdos internacionais de direitos humanos, os povos e as
comunidades indigenas afetados serdo ouvidos pela Unidade de Monitoramento e
Fiscalizacdao instituida pela Resolucdo CNJ n° 364/2021, com a finalidade de
compreender a sua perspectiva em relacao aos pontos que sao objeto do litigio.

Art. 23. O CNJ elaborara Manual voltado a orientacdo dos tribunais e

magistrados quanto a implementacdo das medidas previstas nesta Resolugao.
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Art. 24. Para o cumprimento do disposto nesta Resolugdo, os tribunais,
em colaboracdo com as escolas de magistratura, promoverdo cursos destinados a
permanente qualificacdo e atualizacdo funcional dos magistrados e serventuarios,
notadamente nas comarcas e secoes judiciarias com maior populacdo indigena.

Paragrafo unico. A Presidéncia do CNJ encaminhara a Escola Nacional
de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam) proposta de inclusdao do
presente ato normativo e das Resolu¢cdes CNJ n® 287/2019 e 299/2019, no conteudo
programatico obrigatorio dos cursos de ingresso e vitaliciamento na magistratura.

Art. 25. As informacdes relativas aos povos isolados e de recente contato,
disponibilizadas pela Funai por meio de dados abertos, passardo a integrar o painel
interativo nacional de dados ambiental e interinstitucional (SireneJud), instituido pela
Resolucdao Conjunta CNJ/CNMP n® 8/2021, para consulta pela autoridade judicial.

Art. 26. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Ministro LUIZ FUX



