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Introducao

Normatizada pela Resolucao CNJ n2 307/2019, a Politica Nacional de Atencao as Pessoas
Egressas do Sistema Prisional no ambito do Poder Judiciario se da por meio da expansao

e consolidacao dos Escritérios Sociais, definidos como

equipamento publico de gestao compartilhada entre os Poderes Judiciario e
Executivo, responsdvel por realizar acolhimento e encaminhamentos das
pessoas egressas do sistema prisional e seus familiares para as politicas
puUblicas existentes, articulando uma politica intersetorial e interinstitucional
de inclusao social que se correlaciona e demanda iniciativas de diferentes
politicas publicas estaduais e municipais, sistemas e atores da sociedade civil
(art. 39).

No periodo de 2019 a 2022, o Conselho Nacional de Justica - CNJ, por intermédio da
execuc¢ao dos Programas Justica Presente (2019 - 2020) e Fazendo Justica (2020 - 2022)
no Departamento de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario e do Sistema
de Execucao de Medidas Socioeducativas - DMF/CNJ, elaborou e implantou diferentes
estratégias para organizacdo dos mecanismos de fomento, implantacao e gestao dos
Escritérios Sociais.

A presente Orientacdao Técnica tem como finalidade apresentar parametros para a
consolidacdo dessa Politica, preconizando estratégias para implantacao/expansao
dos Escritoérios Sociais, mecanismos de fortalecimento da gestao dos servicos e
propostas de sustentabilidade.

DAS PRELIMINARES

1. A preocupacao com as pessoas egressas do sistema prisional nao é um tema
recente. Como apontou Maria Palma Wolff (CNJ, 2020b), o primeiro registro sobre o
assunto surgiu ainda no século XIX, durante o Congresso Penitenciario de Londres, no
qual se destacou o atendimento ao egresso como “cousa excelente e necessaria, e de
que o Estado devera conceder subvencdes regulares as sociedades de protecao, e dar-
Ihes mesmo um tal ou qual caréater oficial” (CNJ, 2020, p. 24).

2. Um século depois, a LEP - Lei de Execucao Penal (BRASIL, 1984) reconheceria a
importancia dessa premissa e asseguraria que os direitos fundamentais das pessoas

privadas de liberdade estender-se-iam as pessoas egressas (art. 10, paragrafo Unico),



incluindo assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa, além do
direito ao trabalho.

3. ALEP viria a estabelecer, ainda, a conceituacao da pessoa egressa como a liberada
condicional, durante o periodo de prova, e a liberada em definitivo, pelo prazo de um
ano apds a saida do estabelecimento prisional (art. 26), as quais deve ser garantido o
apoio para a reintegracao a vida em liberdade, além da concessdo, se necessario, de

alojamento e alimentacao pelo prazo de dois meses (art. 25).

4. Por fim, a LEP reafirmaria o Patronato, érgao criado no inicio do século XX, como o
responsavel pelo atendimento as pessoas egressas.

5. Com o advento da Constituicao Federal de 1988, o Brasil adotou a concepcao de
que “todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” (art. 5°), tornando-se evidente
que os direitos fundamentais também se estendem as pessoas privadas de liberdade e
egressas do sistema prisional.

6. Ao longo dos anos 1990, diversos Patronatos Penitencidrios foram instalados no
Brasil, direcionando os atendimentos para o exercicio do controle das condicionalidades
impostas as pessoas em cumprimento de medidas em meio aberto, priorizando-se o
atendimento a pessoas em livramento condicional, regime aberto ou prisao albergue-
domiciliar, e, ainda, para um enfoque centrado no ajustamento social dos individuos por
meio do trabalho. Os Patronatos implantados no Brasil tinham, sobretudo, o carater de
equipamentos publicos, embora a legislacdo permitisse, ainda, a criacao de Patronatos

privados.

7. Por outro lado, o primeiro movimento organizado de atuacao sistematica do Poder
Judicidrio no atendimento as pessoas egressas se deu a partir da Resolucao CNJ n° 96,
de 27 de outubro de 2009, que dispds sobre o Projeto Comecar de Novo, instituiu o
Portal de Oportunidades e criou 0os Grupos de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema
Carcerdrio como instancias dos Tribunais de Justica. Os referidos Grupos sdao
responsaveis por, entre outras atribuicdes, exatamente por “implantar, manter e
cumprir as metas do Projeto Comecar de Novo” (art. 5°, inciso |), este voltado para “a
reinsercao social de presos, egressos do sistema carcerario e cumpridores de penas e
medidas alternativas” (art. 1°).



8. A preocupacao com as pessoas egressas do sistema prisional no Brasil ganha novo
impulso com o Projeto BRA/14/011 - Fortalecimento do Sistema Prisional, iniciativa de
cooperacao internacional entre o DEPEN - Departamento Penitencidrio Nacional e o
PNUD - Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento, que, executada no
periodo de 2014 a 2018, teve por finalidade elaborar diretrizes para a qualificacao da
politica prisional implementada no pais (DEPEN, 2015).

9. No bojo do Projeto BRA/14/011, o Edital de Selecao N° 29/2017 buscou contratar
“Consultoria Nacional Especializada para Producao de Subsidios voltados a formulacao
e Implementacdao de Politica Nacional de Atencao a Pessoa Egressa do Sistema
Prisional” (DEPEN, 2017), o que originou uma série de pesquisas e produtos acerca das
iniciativas existentes em todo o pais que se dedicavam ao atendimento aquele publico,
resultando em documento posteriormente publicado pelo Conselho Nacional de Justica
e intitulado “Politica Nacional de Atencao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional” (CNJ,
2020).

10. Paralelamente, o Conselho Nacional de Justica inaugurara, no ano de 2016, o
primeiro Escritério Social do pais, em parceria com a Secretaria de Justica do Espirito
Santo. A iniciativa ampliava o escopo do Comecar de Novo para uma atencao integral
as pessoas egressas e 0 servico trazia uma importante inovacao, ao conceber um
modelo de gestdo compartilhada entre os Poderes Judicidrio e Executivo, coincidindo
com as conclusdes apontadas na proposta de Politica Nacional de Atencao a Pessoa
Egressa do Sistema Prisional, especialmente em sua Diretriz n® 2, a qual aponta que “a
politica de atendimento a pessoa egressa é responsabilidade publica estatal,
compartilhada entre as trés esferas do Poder PuUblico e com participacao colaborativa
dos Trés Poderes” (CNJ, 2020, p. 68).

11. O impulsionamento dessa politica surge com o Programa Justica Presente, fruto de
parceria do Conselho Nacional de Justica com o PNUD, com apoio do Depen. Com inicio
de suas atividades em 2019, o Justica Presente estabeleceu, no bojo de seu Eixo 3 -
Cidadania, a meta de disseminacdao de equipamentos para atencao as pessoas
egressas, com previsao de criacao de 10 novos Escritérios Sociais.

12. Com o objetivo de fortalecer a especialidade dos Escritdrios Sociais na atencao as
pessoas egressas, foram realizados, também em 2019, 06 encontros regionais de
elaboracao das metodologias que caracterizariam o servico, envolvendo mais de 350

pessoas, das 27 unidades federativas, e resultando na elaboracao e publicacao dos



Cadernos de Gestao dos Escritérios Sociais (CNJ, 2020a; 2020b; 2020c), com a
sistematizacao e disseminacao de suas metodologias.

13. Em 2020, com a mudanca de gestao no CNJ, o Justica Presente ganha novas
iniciativas e passa a ser denominado como Programa Fazendo Justica, mantendo em
seu escopo o fomento a Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema
Prisional e a disseminacdo dos Escritérios Sociais como servicos especializados para
execucao dessa Politica.

14. Além disso, outras estratégias de consolidacao dos Escritérios Sociais foram
adotadas, com destaque para:

a. definicado de modelagens e instrumentos juridicos para implantacao dos
servicos, pactuados com os Tribunais de Justica e diversos parceiros locais, seja
em ambito estadual, seja em municipios;

b. elaboracao e aplicacao de metodologia de monitoramento, com vistas a
coletar e sistematizar dados sobre seu funcionamento, permitindo aperfeicoar os
mecanismos de gestao e de atendimento dos Escritdrios Sociais;

c. contratacao de consultoria para elaboracao de metodologia complementar,
voltada ao enfrentamento do estigma sobre pessoas egressas e seus familiares;

d. desenvolvimento, em parceria com a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Distrito Federal - FAPDF e Universidade de Brasilia - UnB, do aplicativo Escritério
Social Virtual - App ESV, com posterior disseminacao as 27 unidades federativas,
como ferramenta de apoio as equipes dos Escritérios Sociais e de informacao para
as pessoas egressas;

e. pactuacao de parceria com o Instituto Igarapé e com a Rede de Atencao as
Pessoas Egressas do Sistema Prisional - RAESP, com vistas a disseminacao de
novas RAESPs e criacao de ferramenta tecnoldgica de apoio a participacao social
na Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional no
ambito do Poder Judiciario - PNAPE;

f. pactuacao de parceria com o Ministério Pdblico do Trabalho - MPT, para
fomento de iniciativas estruturantes de insercao sociolaboral;

g. pactuacao com Confederacao Nacional de Municipios - CNM, para fomento de
Fundos Municipais de Politicas Penais;

h. parceria com o Departamento Penitenciario Nacional - Depen para

lancamento de editais de financiamento e publicacdo de orientacao técnica



destinada a execucao de convénios entre estados e Unido para implantacao e
fortalecimento dos Escritérios Sociais.
15. Essas acdes resultaram, até maio de 2023, em:

a. Fundos municipais de politicas penais aprovados em 22 cidades;

b. 06 novas RAESPs;

c. 20 unidades federativas com pactuacao T) e MPT em curso;

d. Convénios do DEPEN/SENAPPEN? firmados com 23 unidades federativas;

e. Portal para a Liberdade disponibilizado, com amplo repositério de dados e

documentos;
f. Aplicativo Escritério Social Virtual com dados referenciados das 27 unidades
federativas.

16. Em termos de abrangéncia, os Escritérios Sociais conformam, em maio de 2023, a

seqguinte rede de unidades:

Escritdrios Sociais com ACTs assinados

Presidente Dutra
Sdo Luis
Timon

A Corvaru |

MG

Alfenas

M Pré-Programa I Escritdrio Social Sem Escritdrio Social

Como implantar um Escritorio Social?

Os procedimentos para implantacao de um Escritério Social estdo descritos no Caderno

lIl de Gestao. Antes de iniciar um processo de articulagao para um novo Escritério Social,

1 Em 12 de janeiro de 2023, por forca do artigo 59 da Medida Proviséria n2 1.154 , o Departamento Penitencidrio Nacional - DEPEN foi
transformado na Secretaria Nacional de Politicas Penais, mantendo as competéncias e a execugao das responsabilidades estabelecidas em lei.




€ necessario que os atores envolvidos tenham ciéncia dos principios e objetivos da
PNAPE, bem como dos parametros de atuacao do Judiciario. Para tanto, é recomendavel

gue sejam estudadas as propostas de Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas

do Sistema Prisional e a Resolucao CNJ n? 307/2019, que institui a Politica Nacional de

Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional no @mbito do Poder Judiciario.

Quem pode implantar um Escritério Social?

A implantacao de um Escritério Social pode ser requerida por érgao publico do Poder
Executivo Estadual ou Municipal, por instituicao do Sistema de Justica ou por
organizacao da sociedade civil. Em qualquer situacdao, porém, é necessaria a
articulacado com o Poder Judiciario, por intermédio do GMF - Grupo de
Monitoramento e Fiscalizacdo dos Sistema Carcerdrio e Socioeducativo, do Tribunal
onde se pretende realizar a implantacao do equipamento publico.

O GMF é o érgao responsavel pelo envio de Manifestacao de Interesse (conforme
modelo disponivel no Caderno Il de Gestao dos Escritdrios Sociais) ao DMF, instancia

do Conselho Nacional de Justica responsavel pela coordenacao nacional dos Escritérios
Sociais.

Quais parametros definem a politica de expansao dos Escritérios Sociais pelo
Conselho Nacional de Justica?

A expansao da rede de Escritérios Sociais tem como fundamento a maximizacao da
cobertura nacional de servicos especializados de atencdo as pessoas egressas e

familiares. Nesse sentido, conforme publicado em Nota Técnica que orienta a

implantacao de Fundos Municipais de Politicas Penais como incentivo a sustentabilidade
de diversos servicos penais, entre eles os Escritérios Sociais, ndao ha critério de
exigibilidade gquanto a existéncia de unidade prisional para que se implante um servico
para pessoas egressas. Ademais, é esperado que as pessoas, ao sairem das unidades
prisionais, retornem para seus territérios de origem ou, ainda, para comunidade
diversa, na busca por segurancas (habitacional, alimentar, afetiva, para preservacao da
integridade fisica etc.), sobretudo na oferta de atencao integral no ambito das politicas
publicas, razao que justifica a implantacao dos Escritérios Sociais mesmo onde nao haja
estabelecimento prisional.

A definicao quanto a essa implantacao deve ser pactuada junto ao GMF do Tribunal,
instancia do Judicidrio capaz de realizar a analise de viabilidade e oportunidade para
instalacao do equipamento publico e que procedera o envio ao DMF/CN]J, se for o caso.



Do protagonismo dos GMFs para a expansao da rede de Escritérios Sociais

Respeitado o principio de fomento e valorizacdao do protagonismo dos GMFs, o
movimento de expansao dos Escritérios Sociais deve se dar, também, a partir de
iniciativas por eles desencadeadas, por meio do mapeamento e indicacao de
localidades e atores com demanda, interesse e potencialidades. Assim, para expandir

a rede de Escritérios Sociais os GMFs podem:

. identificar locais prioritarios, a partir dos critérios de viabilidade e importancia

estratégica;

il. articular os atores locais, mediar as negociacdes e apresentar a manifestacao de
interesse;

ili. mediar a realizacao de mapeamento de ativos e submeter ao DMF;

iv. articular os passos de implantacdao/expansao do Escritério Social, conforme fluxo
estabelecido no Caderno 3 de Gestao do Escritério Social,;

v. viabilizar, junto ao 6rgao gestor da administracdo penitenciaria do estado, a

implantacao da metodologia de mobilizacao de pessoas pré-egressas.

Destaca-se que os critérios de viabilidade e importancia estratégica dizem
respeito, respectivamente, a mobilizacdo de ativos locais que permitam a
disponibilizacao de recursos (local, equipe, fluxos) para funcionamento duradouro do
Escritério Social e a distribuicao espacial, territorial e administrativa do alcance da rede
de Escritérios Sociais em cada estado, de modo a contemplar, prioritariamente, regides

com maior incidéncia de unidades prisionais e populacao egressa.

Do papel do DMF na expansao da rede de Escritérios Sociais

A gestao da Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional no
ambito do Poder Judiciario, sob responsabilidade do Conselho Nacional de Justica, é
realizada pelo DMF. Dessa forma, cabe a esse Departamento:

i. fomentar, orientar e apoiar os GMFs nas iniciativas de mobilizacao de parceiros
para implantacao de novos Escritdrios Sociais, conforme art. 62 da Resolucao CN]J
n2 307/2019;

ii. receber, validar ou revisar as manifestacdes de interesse, conforme parametros
contidos no Caderno lll de Gestao dos Escritdrios Sociais;

ili. assegurar que as propostas de implantacao atendam a parametros operacionais
minimos, conforme Anexo | deste documento;



iv. analisar os cenarios de implantacao conforme as modelagens dos Escritérios
Sociais, fornecendo o instrumento juridico? adequado para sua implantacao;

v. firmar o Termo de Cooperacao com demais participes e orientar os procedimentos
de inauguracao e de elaboracao de Plano de Trabalho, de capacitacao inicial de
equipe e inicio das atividades, entre outras providéncias.

Como gerenciar um Escritdrio Social?

O que caracteriza o Escritério Social como um servico especializado de atencao as
pessoas egressas sao suas metodologias de trabalho e as formas como elas devem
orientar a atuacao da equipe multidisciplinar e de gestao, considerando como fatores
estruturantes os marcadores sociais das diferencas que configuram a questao social e

a seletividade penal brasileira. As metodologias estruturantes sao: Mobilizacao de

Pessoas Pré-egressas, Sinqularizacdo do Atendimento e Mobilizacao de Redes. Além

disso, para o biénio 2022 e 2023 serao lancadas as metodologias de enfrentamento ao

estigma e de abordagem dos marcadores de raca e género no atendimento.

Para que essas metodologias sejam executadas conforme sua previsao, é necessario

que o Escritério Social seja composto, no minimo, por uma equipe formada por:

i. coordenacao/gestao,

ii. técnico/auxiliar administrativo,

ili. equipe técnica com assistente social, psicélogo/a, pedagogo/a e bacharel em
direito.

Recomenda-se ainda que a equipe seja integrada por pessoas egressas do sistema
prisional, que podem tanto ocupar funcdées administrativas, de recepcao, de limpeza e

manutencao e, desde que tenham formacao adequada, de membros da equipe técnica.

Sugere-se, ainda, o estabelecimento de parceria com instituicdoes de ensino superior,
com anuéncia do DMF, para composicao de equipes auxiliares formadas por docentes

e discentes de diferentes cursos, a partir de projetos de extensao ou estagios.

2 Atualmente s3o quatro modelagens possiveis, a saber: implantagdo de Escritério Social por meio do Poder Executivo Estadual;
implantagdo de Escritdrio Social por meio do Poder Executivo Municipal; implantagao de Escritorio Social por meio de articulagao
do Poder Executivo Estadual com adesdo de municipios; implanta¢do de Escritério Social por meio do Poder Executivo Estadual
ou Municipal com organizagdo da sociedade civil. Para cada uma destas ha um modelo especifico de Termo de Cooperacdo
Técnica.



Sobre as areas de atuacao e interlocucao do Escritério Social

A Resolucao CNJ n? 307/2019 define as areas de atuacao e interlocucao do Escritério
Social:

Art. 82 A Politica de Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional,
centralizada nos Escritérios Sociais, destina-se a inclusdo das pessoas
egressas nas politicas publicas disponiveis, com destaque para as seguintes
areas, dentre outras:

| - demandas emergenciais como saude, alimentacao, vestuario, acolhimento
provisério ou transporte;

Il - atendimento e acompanhamento socioassistencial, inclusive insercao em
Programas de Transferéncias de Renda e outros beneficios, programas e
projetos;

lIl - habitacao;

IV - trabalho, renda e qualificacao profissional,

V - assisténcia juridica e emissao de documentos;

VI - escolarizacao formal e nao formal e atividades de educacao nao escolar;

VIl - desenvolvimento, producao, formacao e difusao cultural, principalmente
para o publico jovem; e

VIl - identificacdo, acolhimento e atendimento de demandas especificas, por
meio da formacao de redes de instituicbes parceiras especializadas em
tematicas relacionadas as mulheres egressas, populacao LGBTQ, situacdes de
discriminacao racial, de género ou orientacdo sexual, estrangeiros e
indigenas, pessoas com deficiéncias ou com transtornos mentais e pessoas
gue fazem uso abusivo de alcool ou outras substancias psicoativas.
A fim de fortalecer os encaminhamentos voluntarios dos/as usuarios/as aos Escritérios
Sociais, é recomendavel que o alvard de soltura apresente informacdes acerca do
servico de referéncia na localidade da unidade prisional ou sede de Judiciario da pessoa
egressante, bem como do aplicativo Escritério Social Virtual, reforcando a previsao do

Art. 79, §2, Inciso | da Resolucao CNJ n? 307/2019.

Além disso, a fim de dar cumprimento ao Art. 92 da Resolucdao CNJ n2 307/2019,
recomenda-se aos GMFs e Juizos de Execucao apoiar os 6rgaos gestores de
administracdo penitencidria para a adocao de procedimentos de soltura que
assegurem:

i gue o cumprimento de alvaras de soltura dar-se-& em horario compativel para
o deslocamento seguro da pessoa egressante até seu local de destino, seja
individualmente, seja com acompanhante ou familiar;



que nenhuma pessoa privada de liberdade sera colocada em meio aberto ou
liberdade sem prévio atendimento multidisciplinar e provimento dos insumos
de soltura previstos na Resolucao, com especial atencao a documentacao e

questoes relacionadas a abrigamento e encaminhamentos de salde;

gue seja dado conhecimento prévio a familia ou outro contato informado pela
pessoa egressante.

Ademais, salienta-se que os procedimentos previstos no Inciso V do Artigo 5° da
Resolucao CNJ n2 307/2019 devem se dar, mesmo para 0s casos de cooperacao/parceria
com nucleos universitarios de pratica juridica, em articulacdo com a Defensoria Publica
do Estado, sendo vedado aos profissionais da area juridica dos Escritérios Sociais autuar
em processos dos/as usuarios/as dos servicos, bem como realizar qualquer
encaminhamento ou indicacao de atendimento juridico privado.

Sobre a articulacao, onde houver, com o projeto Comecar de Novo

Instituido pela Resolucao CNJ n? 96/2009, o Projeto Comecar de Novo tem o objetivo de

promover acdes de reinsercao social de presos, egressos do sistema carcerario e de
cumpridores de medidas e penas alternativas. Seu foco principal sao a qualificacao
profissional e a insercao no mercado de trabalho, razao pela qual o Comecar de Novo
deve ser, a luz da Resolucao CNJ n® 307/2019, compreendido como a area especializada
dos Escritérios Sociais para insercao sociolaboral das pessoas egressas, conforme
exposto na publicacao Comecar de Novo e Escritério Social: Estratégia de Convergéncia.

Das parcerias para fortalecimento institucional

Além de parcerias locais que devem ser firmadas pelos GMFs e demais parceiros para
os Escritérios Sociais, o Conselho Nacional de Justica mantém, por meio de Termos de
Cooperacao Técnica, parcerias com diversas instituicdes, com destague para o
Ministério Publico do Trabalho.

Do Aplicativo Escritério Social Virtual - App ESV

Desenvolvido em parceria com a Fundacao de Amparo a Pesquisa do Distrito Federal e
Universidade de Brasilia, o app ESV é uma ferramenta que contribui na orientacao sobre
0 acesso a diversos servigos publicos, como emissao de documentos, politicas de salde
e assisténcia social, acompanhamento da situacao processual, entre outros. O app
também é indicado como ferramenta de trabalho para as equipes dos Escritérios

Sociais, permitindo acesso georreferenciado as informacdes de sua localidade.



O app ESV possui abrangéncia nacional, com dados referenciados nas 27 unidades
federativas.

Dos processos de formacao continuada

A gestao dos Escritérios Sociais exige que as equipes técnica e de coordenacado estejam
em constante atualizacao. Por essa razao, o Manual de Organizacao dos Processos
Formativos elaborado pelo Conselho Nacional de Justica, além de estabelecer os fluxos
e procedimentos para requisicao de cursos, prevé as seguintes ofertas:

e formacao inicial das metodologias;

e atualizacdes metodoldgicas;

e formacao de formadores;

e integracao e diferenciacao com outros servicos penais;
e aprimoramentos diversos.

Do monitoramento dos Escritérios Sociais

A fim de buscar o aprimoramento constante dos Escritérios Sociais, o Conselho Nacional

de Justica elaborou o Guia para Monitoramento dos Escritérios Sociais, no qual ficam
estabelecidos a sistematica e o fluxo de monitoramento dos servicos, com as

seguintes etapas:

i. coleta e andlise de dados quantitativos por meio de formulario padrao;
ii. producao de relatério quantitativo;

ili. selecdo de até 6 Escritdrios Sociais para visitas semestrais;

iv. visita de monitoramento in loco;

v. relatério e pactuacao de aprimoramentos.

Numa perspectiva de aprendizagem colaborativa, o monitoramento analisa o que foi
planejado, a realizacao das acbdes e o alcance do servico, buscando uma melhor
adequacao das etapas, de forma ética e responsavel, a fim de dar resposta aos/as
envolvidos/as: beneficiarios/as, sociedade, equipe e gestores/as. Constréi uma
perspectiva de producao de conhecimento de forma longitudinal, gerando produtos que

poderao subsidiar, inclusive, a proposicao de novos projetos e acoes.

Por essa razao, o monitoramento tem como ponto de partida um instrumento-padrao
de coleta de dados quantitativos que, constantemente atualizado, permite um acimulo

permanente de informacodes sobre o funcionamento dos Escritérios Sociais.

Para tanto, a equipe de gestao deve estar atenta para a coleta e sistematizacao
frequente dos dados de atendimento, qualificando-os por meio da autodeclaracao



dos/as usuarios, conforme previsto no Art. 82, Inciso VII, da Resolucao CNJ n® 307/2019,
em especial no que diz respeito as dimensdes de etnia, raca, género e orientacao

sexual.

Das responsabilidades dos drgaos signatarios na implantacao, gestao e execucao dos
Escritérios Sociais

As obrigacbes de cada participe no processo de implantacao de um Escritério Social sao
definidas em instrumento juridico préprio, a partir das minutas de Termo de Cooperacao
gue registram suas diferentes modulacdes. De forma geral, os participes assumem
responsabilidade sobre a implantacao, gestao, execucao e sustentabilidade dos
servicos, devendo empreender esforcos coletivos para seu adequado e duradouro

funcionamento.

Por seu turno, cabe aos GMFs, conforme art. 79, § 29, da Resolucao CNJ n¢ 307/2019,
fomentar e apoiar a sustentabilidade do Escritério Social, com auxilio ao Poder
Executivo na gestdao, encaminhamento do publico, atendimento e articulacao, tendo
como finalidade:

| - garantir que o primeiro atendimento a pessoa egressa ocorra em espaco
adequado nas dependéncias do Férum, assegurando o encaminhamento de
adesao voluntaria para o Escritério Social;

Il - garantir a plenitude dos servicos para todas as pessoas egressas, com base
em programas de singularizacao do atendimento que permitam desde
acolhimento, encaminhamentos institucionais, nao obrigatérios, para as redes
de politicas sociais e acompanhamento até o final do periodo de prova;

lll - realizar campanhas de comunicacao voltadas a informacao da populacao
guanto ao carater, objetivo, efetividade e necessidade do Escritério Social,
visando a inclusdo social das pessoas egressas e a reducao da superpopulagcao
carceraria;

IV - viabilizar projetos e intervencdes interdisciplinares junto as organizacoes
da sociedade civil, objetivando fomentar politicas de equidade racial e de
género, bem como erradicar violéncias, processos de marginalizacao e de
criminalizacdo das pessoas egressas, difundindo praticas democraticas de
prevencao e de administracao de conflitos;

V - possibilitar a implantacao de sistemas de informacdes que estabelecam
um fluxo continuo de dados entre os Poderes Executivo e Judiciério,
racionalizando a execucao penal e assegurando o sigilo e protecao dos dados
das pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional;

VI - informar aos gestores prisionais, via ferramenta de alerta no Sistema
Eletronico de Execucao Unificado - SEEU, a relacao de pessoas privadas de
liberdade que mensalmente alcancam o lapso para o estdgio de pré-egressas;



VII - estimular a insercao da Politica de Atencao as Pessoas Egressas nos
Planos Plurianuais, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual,
além de prever sua institucionalizacao na estrutura do érgao gestor da
administracdo penitenciaria; e

VIII - apoiar, articular, implementar e fiscalizar o cumprimento do Decreto no
9.450, de 24 de julho de 2018, que instituiu a Politica Nacional de Trabalho no
ambito do Sistema Prisional - PNAT.

Do papel do DMF para o apoio a gestao dos Escritdrios Sociais

Ao DMF, enquanto instancia do Conselho Nacional de Justica, 6rgdo maximo de fomento
e governanca da Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional
no ambito do Poder Judiciadrio, cabem, no que tange a gestao dos Escritérios Sociais, as
seguintes atribuicdes:

i. fomentar, organizar a elaboracao e disseminar metodologias de aprimoramento
do trabalho das equipes multidisciplinares e de gestao;

ii.

ili. Articular estratégias para a realizacao de a coleta periédica de dados das
atividades desenvolvidas pelos Escritdrios Sociais e para execucao das etapas de
monitoramento dos servicos, conforme Guia para Monitoramento dos Escritérios
Sociais;

iv. publicar dados de monitoramento dos Escritérios Sociais.

Sustentabilidade dos Escritorios Sociais

O fomento e empenho para consolidacao e disseminacao de uma rede de Escritérios
Sociais por todo o territorio brasileiro tém como finalidade principal instituir uma Politica
Nacional de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional, o que, por sua vez, exige
a conjugacao de esforcos entre os Poderes Judicidrio, Executivo e Legislativo para, por
meio de arranjos normativos e institucionais, fazendo valer a previsao da Lei de
Execucao Penal - Lei 7.210/84 gue prevé a responsabilidade do Estado na prestacao de

assisténcia as pessoas que deixam as prisdes no Brasil.

Por essa razao, mecanismos que viabilizem e assegurem a sustentabilidade - social,
organizacional e financeira - dos Escritérios Sociais tém sido pactuados e articulados
pelo Conselho Nacional de Justica, por intermédio do DMF e Programa Fazendo Justica.
Dentre esses mecanismos, merecem destaques:



Instrumentos de Planejamento e Orcamento

Recomenda-se como estratégia de sustentabilidade dos Escritérios Sociais sua
institucionalizacao e posterior inclusao nos instrumentos de planejamento e orcamento

da Administracdo Publica. Exemplo de institucionalizacdo é a Lei Estadual N°

11.570/2019, sancionada pelo Governo da Paraiba, e que cria

no ambito da estrutura organizacional da Secretaria de Estado da
Administracao Penitenciaria, o Escritério Social da Paraiba, érgao da execucao
penal, com o objetivo de promover condicdes de acesso das pessoas egressas
e familiares de pessoas em privacao de liberdade as politicas publicas e sociais
(Art. 19).

Além disso, recomenda-se que sejam realizadas articulagbes, em ambito estadual e no
Distrito Federal, para que a atencdao as pessoas egressas e, portanto, os Escritérios
Sociais, sejam inseridos nos Planos Plurianuais (PPA) e Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), a fim de que possam ser previstos como destinatarios de recursos na Lei
Orcamentéria Anual (LOA), nos termos estabelecidos pela Lei Federal n® 4.320/64.

No ambito dos municipios, recomenda-se a articulagcdao para inclusao da atencao as
pessoas egressas na Politica Municipal de Assisténcia Social, nos moldes previstos pela
Resolucao Conjunta n? 1, de 7 de novembro de 2018, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social e Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

Dos Fundos Municipais de Politicas Penais

O fomento, a partir da Nota Técnica Conjunta CNJ e CNM, a criacdo dos Fundos
Municipais de Politicas Penais tem como finalidade principal prever novos mecanismos

de financiamento para os servicos penais, dentre eles os Escritérios Sociais.

O apoio técnico a essa implantacdo pode ser oferecido pelo Conselho Nacional de
Justica, por intermédio do DMF e Programa Fazendo Justica, a partir de documentos de

referéncia (minuta de Projeto de Lei) e dialogos institucionais.

Politica Judiciaria de destinacdo de recursos e contratacao de pessoas egressas

Como Politica Judiciaria, a Resolucao CNJ n? 307/2019 e os Termos de Cooperacao para
implantacao dos Escritérios Sociais sao subsidios para elaboracdo de provimentos ou
outros instrumentos juridicos que permitam a destinacdo de recursos de penas

pecuniarias para sustentabilidade dos Escritérios Sociais, seja mediante a apresentacao



de projetos desses Escritérios, seja por intermédio dos Fundos Municipais de Politicas
Penais.

Além disso, a Resolucao CNJ n2 307/2019 estabelece, em seu Art. 11°, que “na
contratacao de servicos, os drgaos do Poder Judiciario deverao observar o emprego de
mao de obra formada por pessoas egressas do sistema prisional”. O detalhamento dos
procedimentos para o cumprimento desse artigo encontra-se no Anexo Il desta
Orientacao.

Ministério Publico do Trabalho

A cooperacao com o Ministério do Trabalho, cuja finalidade principal é o aprimoramento
das estruturas para insercao sociolaboral de pessoas privadas de liberdade e egressas
do sistema prisional, pode também contribuir para a sustentabilidade dos Escritérios
Sociais, sobretudo por meio da destinacao de recursos de Termos de Ajustamento de

Conduta - TACs ou outras medidas administrativas adotadas pelo MPT. Além disso, a

atuacao conjunta entre GMFs, Procuradorias Regionais do Trabalho e Escritérios Sociais,
a partir de orientacdes técnicas elaboradas em ambito nacional pelo DMF e Procuradoria
Geral do Trabalho, deve permitir maior efetividade das iniciativas de insercao
sociolaboral das pessoas egressas do sistema prisional, ampliando a sustentabilidade
dos servicos. E importante, portanto, que todos os Escritérios Sociais possuam um
setor/profissional designado para a gestao das vagas de trabalho e para orientar os
procedimentos relativos a obtencao de documentacao trabalhista.

Secretaria Nacional de Politicas Penais

A Secretaria Nacional de Politicas Penais, entdo Departamento Penitencidrio Nacional,
publicou, em 2018/19 e 2002 dois editais para financiamento de servicos especializados
de atencao as pessoas egressas, destinando cerca de 20 milhdes de reais para esta
finalidade. Estudo publicado pela Plataforma Justas, em julho de 2022, mostra,

entretanto, que a destinacao de recursos nos estados para essa finalidade ainda é
irriséria e dados de acompanhamento da SENAPPEN evidenciam baixo indice de
execucao desses convénios. A atuacao conjunta do DMF com a SENAPPEN representa
estratégia institucional de sustentabilidade dos servicos e de inducao para efetiva
implantacao de uma Politica Nacional.

Participacao social no fomento, implementacao e execucao da Politica

A sustentabilidade de um servico de cunho social também decorre de sua legitimacao
pela sociedade civil, da mesma forma que a participacao social é condicao



indispensavel para a formulacdo, execucao e avaliacao das politicas publicas. Nessa
perspectiva, e considerando a experiéncia inovadora da RAESP - Rio de Janeiro, o
Conselho Nacional de Justica, por intermédio do DMF e Programa Fazendo Justica,
fomenta a disseminacao das RAESPs como instancia de mobilizacao da sociedade civil,
por meio de organizacdes e membros individuais, para atuacao no incremento e

controle da Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas.

Além disso, vem sendo apoiada a criacao de uma instancia de representatividade
nacional das RAESPs, a RENAESP, como mecanismo de institucionalizacao e dialogos
junto ao DMF.

Do papel dos GMFs para a sustentabilidade dos Escritdrios Sociais

Além das cldusulas previstas no Art. 72, § 22 da Resolucao CNJ n© 307/2019, recomenda-
se aos GMFs a atuacao para:

i. Articular a institucionalizacao dos Escritérios Sociais no ambito dos municipios e
estados;

ii. Articular a insercao da atencao as pessoas egressas no PPA, LDO e LOA, bem
Ccomo apoiar os municipios para insercao nas politicas municipais;

ili. Fomentar e apoiar a criacao de Fundos Municipais;

iv. Articular, junto as demais instancias dos Tribunais de Justica, a priorizacao da
destinacao de recursos de penas pecunidrias para as politicas e servicos penais,
dentre eles os Escritérios Sociais;

v. Interagir com as Procuradorias Regionais do Trabalho, a fim de criar instancias
locais de estruturacao da PNAT e de sustentabilidade dos Escritérios Sociais;

vi. Incentivar e apoiar mobilizacdes sociais em torno da criacao de RAESPs.

Do papel do DMF

Em apoio aos GMFs, incumbe ao DMF:

i. Oferecer, por meio das coordenacdes estaduais, apoio técnico para a atuacao dos
GMFs;
ii. articular com SENAPPEN mecanismo de repasse do Funpen e fomentar junto aos
Fundos Municipais outras fontes de recursos;
ili. articular e apoiar a SENAPPEN para elaboracao e publicacao de edital para
construcao de novos Escritérios Sociais;

iv. definir e implantar modelo de certificacao dos Escritérios Sociais;



v. fomentar institucionalidade nacional da RAESP, mediante:
a. Estudo e pactuacao de possiveis modelos organizacionais, tais como:
i. Franquia social
ii. Agéncia nacional
iii. Associacao de RAESPs
iv. Rede de redes
b. Realizacao de workshop para configuracao da RENAESP, permitindo definir,
de forma colaborativa:
i. principios e objetivos
ii. composicao
iii. estratégias de atuacao
iv. sustentabilidade
v. articulacao com o DMF-CN]J
c. Articulacao e promocao de processos formativos para atores relevantes da
Politica Nacional;
d. Articulacao para atualizacao do Portal para Liberdade.

Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi
Juiz Auxiliar da Presidéncia do CNJ

Coordenador do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucao de Medidas Socioeducativas - DMF/CN]J
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ANEXO | - MANIFESTACAO DE INTERESSE PARA IMPLANTACAO DE
ESCRITORIO SOCIAL

Endereco eletronico de destino: dmf@cnj.jus.br

Assunto do e-mail: Manifestacao de Interesse em Implantar o Escritério Social na
Comarca de

Modelo:

A/C: Departamento de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario e Sistema
de Execucao de Medidas Socioeducativas, do Conselho Nacional de Justica

Venho por meio desta informacao manifestar o interesse do
(informar o Tribunal de Justica, instituicao/poder/secretaria/6rgao ou organizacao
demandante) em apoiar as iniciativas voltadas a implantacdo do Escritério Social na
Comarca de , em conformidade com a Politica de Atencao a Pessoas
Egressas do Sistema Prisional no ambito do Poder Judiciario e em articulacao com o
Poder Executivo e, se 0 caso, com outros parceiros da localidade.

Cabe ressaltar que a referida politica, centralizada nos Escritérios Sociais, é de
fundamental importancia, pois destina-se a inclusao das pessoas egressas do sistema
prisional nas politicas publicas, visando ao atendimento de demandas como saude,
alimentacdo, acolhimento provisério, documentacao, trabalho, educacao,
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, dentre outras.

Ademais, destaco que a presente manifestacao de interesse se ancora na Resolucao
CNJ N2 307/2019 que institui a Politica de Atencao a Pessoas Egressas do Sistema
Prisional no ambito do Poder Judiciario, e estabelece que cabe ao Poder Judiciario, por
meio do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario - GMF, o
fomento e o apoio a sustentabilidade do Escritério Social, auxiliando o Poder Executivo
na gestdao, encaminhamento do publico, atendimento e articulacao.

Deste modo, remeto a presente manifestacao de interesse para apreciacao desse
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdao, bem como solicito analise das
condicOes de instalacao do referido Escritério Social, para posterior validacdo ou
orientacdo de ajustes conforme os critérios minimos estabelecidos pelo CNJ.

Atenciosamente,

(Nome, cargo e instituicao demandante)



ANEXO Il - MODELO DE TERMO DE ADESAO PARA IMPLANTACAO DA politica

de atencao a pessoa egressa do sistema penitenciario

TERMO DE ADESAO

Declaracdo firmada pela PREFEITURA DO MUNICIPIO DE , objetivando
desenvolver acdes no ambito da politica de atencdo a pessoa egressa do sistema
penitenciario.

O(a) Prefeito(a) do Municipio de , nome do(a) prefeito(a) , declara
firme vontade de desenvolver agcdes no ambito da politica de atencao a pessoa egressa

do sistema prisional, conforme estabelecido na Resolucao CNJ n? 307, de 17 de
dezembro de 2019, e demais legislacdes correlatas, observando os seguintes critérios:

1.

O presente Instrumento tem por finalidade o desenvolvimento de acdes conjuntas
entre os participes, visando a cooperacao para a efetiva implementacao,
acompanhamento e avaliacao de uma politica de atencao a pessoa egressa do
sistema penitenciario, nos termos propostos em leis e diretrizes nacionais e
internacionais, concretizando, desta forma, as condi¢cdes institucionais
necessarias para a implementacao de Escritério(s) Social(is).

. CONDICOES:

a. A efetivacao do presente Termo de Adesao dar-se-a mediante as condicbes
estabelecidas no Plano de Trabalho que compde o Acordo de Cooperacao
Técnica n? , celebrado entre o Conselho Nacional de Justica, o
Tribunal de Justica do Estado e o Governo do Estado.

’

b. A Prefeitura de declara estar ciente dos Critérios para
definicdo de espacos e equipes para instalacdo do Escritério Social,
cumprindo com os parametros previstos.

. ATUACAO COORDENADA: o municipio buscara desenvolver acdes coordenadas

com o Governo do Estado , 0 Tribunal de Justica de e o Conselho
Nacional de Justica, visando a efetividade e qualidade das acdes de atencao as
pessoas egressas, conforme Manuais dos Escritérios Sociais publicado pelo
Conselho Nacional de Justica.

GESTOR LOCAL: indica para gestor local do presente instrumento o(a) senhor(a)
, Cédula de Identidade , expedida em

, CPF , endereco eletrbnico ,
gue doravante serd resposnavel pela execucao das atividades previstas no Plano
de Trabalho supra-mencionado.

VIGENCIA: apds anuéncia do DMF-CNJ, o presente Termo de Adesdo passara a
vigorar a partir de sua assinatura, com vigéncia até o término do Termo de



Cooperacao Técnica n? , celebrado entre o Conselho Nacional de Justica, o
Tribunal de Justica do Estado e o Governo do Estado.

6. RESPONSABILIDADES:

a. sao responsabilidades gerais do Tribunal de Justica de

b. sao responsabilidades gerais do Governo do Estado de

C. sao responsabilidadades gerais do municipio de

d. outros participes:

7. O presente termo dever ser enviado, para anuéncia, ao endereco eletrénico
dmf@cnj.jus.br.

do Conselho Nacional de Justica

Presidente do Tribunal de Justica do Estado de

Governador(a) do Estado de

Prefeito(a) do Municipio de

Municipio de ) data




ANEXO Il - CRITERIOS PARA DEFINICAO DE ESPACOS E EQUIPES PARA
INSTALACAO DE ESCRITORIO SOCIAL3

. Manifestacao de interesse em implantar o Escritdrio Social

Foi enviada ao DMF (e-mail: dmf@cnj.jus.br) manifestacao de interesse em
implantar o Escritério Social seja para novo Termo de Cooperacao Técnica, seja para
adesao de municipio em Termo ja formalizado pelo Tribunal, Estado e CNJ?

( )Sim ( )Nao
Data:

Assinale os itens previstos para identidade visual no local, conforme manual da marca
do Conselho Nacional de Justica:

) Banner interno
) Placa de inauguracao
) Cracha

(

(

(

() Camiseta
( ) Folder

(

) Placa de identificacao externa

Il. Orgaos envolvidos na implantacao do Escritério Social:

Nome do 6rgao proponente:
Categoria: ( ) Poder Judicidrio ( ) Poder Executivo ( ) Sociedade civil

Orgao responsdvel pela gestdo do Escritério Social:

Havera profissional responsavel pela coordenacao/geréncia in loco do Escritério
Social?

( )Sim ( )Nao

Nome:

Funcao:

Origem institucional:

3 Conforme metodologias e pardmetros descritos nos Cadernos de Gest3o dos Escritdrios Sociais, disponiveis em
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/politica-de-atencao-a-pessoas-egressas-do-sistema-prisional-escritorios-sociais/ .




Dedicacao: ( ) exclusiva ( ) parcial - carga horéria: horas/semanais
Telefone: ()

Email:
Outros 6érgaos parceiros envolvidos na implantacao do Escritério Social:

Nome do érgao parceiro:
Atribuicdes:

Nome do responsavel:
Telefone: ()

Email:

Nome do érgao parceiro:
Atribuicdes:

Nome do responsavel:
Telefone: ()

Email:

Nome do érgao parceiro:
Atribuicoes:

Nome do responsavel:
Telefone: ()

Email:

Assinale os itens previstos para identidade visual no local, conforme manual da marca
do Conselho Nacional de Justica:
) Banner interno

Placa de inauguracao

Cracha

(
(
(
(
( ) Folder
(

)
)
) Camiseta
)
)

Placa de identificacao externa



Ill. Equipe minima:

Havera profissional responsavel pela funcao administrativa in loco do Escritério
Social?

( )Sim ( ) Nao

Quantidade:

Origem institucional:

Carga horaria:

Assistente social
Quantidade:

Origem institucional:
Carga horaria:

Dedicacao exclusiva () sim () nao

Psicdélogo/a:
Quantidade:

Origem institucional:
Carga horaria:

Dedicacao exclusiva () sim () nao

Pedagogo/a:
Quantidade:

Origem institucional:
Carga horaria:

Dedicacao exclusiva () sim () nao

Bacharel/a em Direito:
Quantidade:

Origem institucional:

Carga horaria:

Dedicacao exclusiva () sim () nao



Outro (Especificar):
Quantidade:

Origem institucional:

Carga horaria:

Dedicacao exclusiva () sim () nao

IV. Acessibilidade
O prédio previsto para o funcionamento do Escritério Social sera compartilhado com
outro servico ou estrutura administrativa/comercial?
() Sim Especificar:
() Nao

Informar o endereco/localizacao com CEP:

A respeito do imdvel para instalacao do Escritério Social:

O local é de facil acesso para os/as usuarios/as?
( )Sim ( )Nao

Ha transporte publico para chegar ao Escritério Social?
( )Sim ( ) Nao

O local permite acesso de pessoas em trajes casuais (bermudas, camisetas, chinelos,
saias, blusas, etc)?
( )Sim ( ) Nao

O local permite o acesso de pessoas em situacdes socialmente desfavoraveis
(condicdes precarias de salude, higiene e vestimentas)?
( )Sim ( ) Nao

O local permite acesso de pessoas sem portar documentos?
( )Sim ( ) Nao

Ha acesso para pessoas com deficiéncia?
( )Sim ( ) Nao



O acesso ao Escritério Social é controlado por aparelhos eletronicos de inspecao (raio-
X, scanner corporal ou detector de metais)
( )Sim ( ) Nao

Ha guarda armada no local?
( )Sim ( ) Nao

E possivel o funcionamento do Escritério Social em horério comercial pleno (das 8h as
18h)?

( )Sim ( )Nao

Anexar fotos do imovel:

V. Instalacoes fisicas

Ha espaco para recepcao?
( )Sim ( ) Nao

Ha espaco para sala de espera?
( )Sim ( ) Nao

Ha espaco para atendimento individual que assegure privacidade para o/a usuario/a e
sigilo profissional?
( )Sim ( )Nao

Ha espaco para atendimento em grupos?
( )Sim ( ) Nao

Ha espaco para a coordenacao e trabalho em equipe?
( )Sim ( ) Nao

Ha acesso irrestrito a banheiros para equipe?
( )Sim ( ) Nao

Ha acesso irrestrito a banheiros para usuarios/as no préprio Escritério Social?
( )Sim ( )Nao



Ha acesso a dgua potavel para equipe no préprio Escritério Social?
( )Sim ( )Nao

Ha acesso a dgua potavel para usuarios/as no préprio Escritério Social?
( )Sim ( )Nao

Ha local para guarda de pertences pessoais dos funcionarios?
( )Sim ( )Nao

Ha brinquedoteca ou espaco materno-infantil?
( )Sim ( )Nao

Parametros para avaliacao de adequacao dos espacos:

Entre 0% e 30% de respostas "nao” = local adequado

Entre 31% e 60% de respostas "nao" = regular / analisar outras possibilidades

Acima de 61% de respostas "nao" = local inadequado




ANEXO IV - MODELO DE PLANO DE TRABALHO PARA EXECUCAO DO TERMO
DE COOPERACAO TECNICA

Orgao responsavel:

Nome/cargo do responsavel pelo érgao: (Secretaria de Estado/municipio)
Nome/cargo do responsavel pelo Projeto:

Endereco:

Telefone: e-mail:

Outros participes:
Tribunal de Justica do Estado de XXXXXXX

Presidente:

Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerério e Socioeducativo do
Tribunal de Justica de XXXXXXXX

Membros do GMF:
1.
2.

3.

Secretaria de Estado/municipio de XXXXXXXXXX (Listar todas as Secretarias
participantes)

Nome do Responsavel:

[Organizacdes da Sociedade Civil, Fundacdes, Conselho Penitenciadrio, Conselho da
Comunidade também podem ser participes no Projeto]




Apresentacao

Implantado no Espirito Santo de forma pioneira, em 20 de abril de 2016, o Escritério
Social surgiu como parte do projeto Cidadania nos Presidios, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), e hoje integra o conjunto de acdes fomentadas para a construcao de uma

politica nacional de atencdo as pessoas egressas do sistema prisional.

Os Escritérios Sociais sdo equipamentos publicos projetados para atender, acolher e
encaminhar esse publico e seus familiares para as politicas publicas existentes, auxiliar
os estabelecimentos prisionais no processo de preparacao das pessoas pré-egressas
para a liberdade e mobilizar e articular as redes de politicas publicas e sociais para a
garantia de direitos aquelas pessoas. A proposta é que tenham uma gestdo
compartilhada pelos poderes e trabalhem com a cooperacao da sociedade civil.

O fomento a este modelo de equipamento publico decorre de avaliacao realizada no
bojo do Projeto BRA 14/011 - Fortalecimento da Gestao Prisional no Brasil, realizado
entre os anos de 2014 e 2018, em parceria entre o Programa das Nacdes Unidas para
o Desenvolvimento e o Departamento Penitenciario Nacional, quando foi realizada a
Consultoria Nacional Especializada para Producao de Subsidios voltados a formulacao
e Implementacao de Politica Nacional de Atencao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional,
tendo-se concluido pelo carater inovador do Escritério Social ao propor um modelo de
gestao baseado no compartilhamento de responsabilidades e papéis entre os Poderes
Judiciario e Executivo e, neste, entre diversos érgaos responsaveis pelas politicas

publicas, criando interfaces entre estas e as politicas penais.

Diante desta avaliacdo, e considerando a inexisténcia, em ambito nacional, de uma
politica publica voltada ao atendimento de demandas das pessoas egressas do sistema
penitenciario e familiares de pessoas privadas de liberdade, o Conselho Nacional de
Justica esta apoiando estados e municipios interessados na implantacao dos Escritérios
Sociais, de modo a instituir uma rede de equipamentos de atencao as pessoas egressas

que possa contribuir para a instituicao de uma Politica Nacional voltada a este publico.



INTRODUCAO

A crise do sistema penitenciario brasileiro possui causas estruturais, em especial a
superlotacao e superpopulacao carceraria que colocou o Brasil no terceiro lugar mundial
do ranking de aprisionamento, com um crescimento da populacao carceraria na faixa
de 707% no periodo de 1990 a 2016, superando, segundo dados do Levantamento
Nacional de Informacbes Penitenciarias - Infopen 2016, a marca das 726 mil pessoas

presas.

Os efeitos desta politica sao multidimensionais. Por um lado, um custo elevado para
manutencao e expansao do parque penitenciario, que exigiria, apenas para suprir a
necessidade atual de novas vagas, um montante da ordem de 25 bilhdes ao longo de

07 anos, sem que o sistema absorvesse novos presos.

Por outro lado, a superlotacao e a superpopulacao comprometem a capacidade do
Estado de dar conta das demandas por politicas publicas e de seguranca nos ambientes
prisionais, dando a crise estrutural das prisdes brasileiras uma face ainda mais

degradante e violenta.

Também como efeitos sdao cada vez mais frequentes as cobrancas de 6érgaos
internacionais e nacionais no tocante a garantia dos direitos das pessoas privadas de
liberdade e de melhores condicdes de trabalho para os servidores penais, o que levou
o Supremo Tribunal Federal a reconhecer o “estado de coisas inconstitucional” do

sistema penitenciario.

Em resposta a este cenario, o Conselho Nacional de Justica vem atuando na
organizacao, disseminacao, pactuacao e implantacao de um conjunto de acdes voltadas
a reducao do encarceramento, ao aprimoramento das politicas de garantia de direitos
para pessoas presas e egressas do sistema prisional e a implantacao de um Sistema
Eletronico de Execucao Unificado, o qual permitird unificar a producao de dados e
informacdes acerca da execucao penal no pais, corrigindo falhas na gestao processual
das penas e possibilitando, de forma complementar, a emissao de documentos e a

coleta biométrica dos dados pessoais das pessoas privadas de liberdade.

Sendo assim, o projeto que ora se apresenta esta inserido no conjunto de acdes do
Conselho Nacional de Justica voltadas para a promocao das politicas de cidadania e
garantia de direitos para as pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema

prisional.



JUSTIFICATIVA

Durante o periodo de 2014 a 2018 o Departamento Penitenciario Nacional e o Programa
das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento realizaram o Projeto BRA 14/011 -
Fortalecimento da Gestao Prisional no Brasil, por meio do qual foram realizadas diversas
consultorias voltadas para o aprimoramento das politicas penais e das capacidades
institucionais dos érgaos gestores da politica penitenciaria brasileira.

No bojo deste Projeto realizou-se também uma Consultoria Nacional para elaboracao
de proposta de politica de atencao as pessoas egressas do sistema prisional, a qual
partia de um diagnédstico de que

as politicas voltadas a atencao as pessoas egressas do sistema prisional sao,
em sua grande maioria, difusas, fragmentadas e com sustentabilidade
limitada, sendo desenvolvidas em maior ou menor grau pelas Unidades da
Federacao, sem, contudo, haver diretrizes, metodologias, indicadores e fluxos
definidos. Muitas vezes, tais experiéncias nao estao consubstanciadas em um
formato que se aproxima de um modelo mais consistente de politica publica
(DEPEN, 2017, p. 09).

Assim, PNUD e DEPEN lancaram as bases conceituais, organizacionais e metodoldgicas para a
configuracdo de uma Politica Nacional, a qual, por seu turno, exige a institucionalizacao de
equipamentos publicos especificos para atendimento das pessoas egressas.

Por sua vez, o Conselho Nacional de Justica fomentara, desde 2015, a criacao do
Escritério Social, modelo de equipamento publico que avanca das experiéncias usuais
para propor uma articulacao entre os Poderes Judiciario e Executivo na implementacao
de acbes estruturadas de atencdo as pessoas egressas, de modo a inserir o
atendimento as suas demandas num conjunto mais amplo de politicas publicas,
estabelecendo fluxos de encaminhamento, acolhimento e respostas as necessidades
de cada sujeito conforme metodologias especificamente elaboradas para este fim.

Esta articulacao entre os Poderes faz-se especialmente importante quando consideradas as
dinamicas que marcam as iniciativas de atencao as pessoas egressas, nas quais se observa uma
primazia de atendimentos advindos do comparecimento compulsério de pessoas que, em razao
do cumprimento de condicionalidades de pena - em regime aberto, livramento condicional ou
prisao albergue familiar - procuram os equipamentos publicos instituidos para esta finalidade,
sem que, na maioria das vezes, o atendimento se amplie para responder a outras demandas

sociais que recaiam sobre estes sujeitos.



Sendo assim, em que pese a dificuldade de obtencao de dados seguros sobre o
atendimento a pessoas egressas, pode-se afirmar, empiricamente, que para grande
parte das pessoas que deixam os carceres brasileiros nenhum tipo de acompanhamento
é disponibilizado, ficando estas pessoas expostas aos diversos fatores de
vulnerabilidade que caracterizam a passagem pela prisao.

Por outro lado, o atendimento as pessoas egressas estd previsto em diversas
normativas nacionais e internacionais e foi consubstanciado, na Lei de Execucao Penal,
como dever do Estado, o que, entretanto, nao resultou na estruturacao desta Politica
em ambito nacional.

Em que pese a falta de uma Politica em ambito nacional, é inegavel os esforcos dos

Estados para envidar acdes voltadas a este publico.

No caso do (nome do estado), o contexto de atencao as pessoas egressas pode ser

assim caracterizado:

(descrever acoes, atores envolvidos, quantidade de pessoas atendidas por tipo penal -
LC, PAD, RA, etc - formas de financiamento das acdes)

Ou

(no caso de inexisténcia de acles, descrever como estdao sendo realizadas as
articulacdes para implantacao do(s) Escritério(s) Social(is))

Objetivo geral

Esta proposta tem como objetivo implantar um Escritério Social no(s)
Estado/municipio(s) de XXXXX, adotando as metodologias fomentadas pelo Conselho
Nacional de Justica e articulando os atores locais relevantes para atendimento das
demandas psicossociais, juridicas e pessoais das pessoas egressas do sistema

penitenciario estadual.

Objetivos especificos

Descrever conforme realidade local

Publico alvo

Descrever quais publicos pretende-se atender, considerando: LC, PAD, RA, pessoas em
monitoracao, liberados definitivos, familiares, etc



Metodologias

As metodologias do Escritério Social baseiam-se no estabelecimento de fluxos entre a
gestao prisional, os servicos para egressos e as redes de politicas publicas, sendo
descritas como: i) metodologia de mobilizacao de pessoas pré-egressas; ii) metodologia

de singularizacao do atendimento; iii) metodologia de mobilizacao de redes.

Essas metodologias encontram-se detalhadas em trés cadernos que compdem seus
Manuais, tendo sido publicados pelo Conselho Nacional de Justica e podendo ser

requisitados pelo email dmf@cnj.jus.br. Além disso, a Politica Nacional de Atencao as

Pessoas Egressas no ambito do Poder Judiciario encontra-se regulamentada pela
Resolucao CNJ n2 307, de 17 de dezembro de 2019.

No caso especifico do Estado/municipio de XXXXXXXXXX, as metodologias do
Escritério Social serao executadas tendo em vista:

i) A realizacao, pelo Conselho Nacional de Justica, de processos formativos

iniciais para profissionais da/o __ Descrever érgaos participes , responsaveis

por sua adocao na execucao das atividades;

i) A composicao, pelo Poder Executivo ou parceiro, de equipe multidisciplinar
com atuacao interdisciplinar, composta por profissionais das areas das
ciéncias sociais e humanas, tendo em seu quadro, necessariamente,
profissionais da psicologia, do servico social e do direito;

iii) No momento de soltura/desligamento das pessoas privadas de liberdade,
equipes dos estabelecimentos prisionais deverao informar as pessoas
egressas acerca do comparecimento a _indicar Vara de Execucao__no prazo
de XXXX dias;

iv) No primeiro atendimento a cada pessoa egressa ou em audiéncia admonitéria,

a Vara de Execucao a orientara a procurar o Escritério Social, informando-lhe
endereco, formas de contato, horario de funcionamento e servicos prestados;
V) A chegada de cada pessoa egressa ao Escritério Social deverd ser
recepcionada pela equipe multidisciplinar, realizando o0s procedimentos
previstos no Manual de Gestdao e Funcionamento do Escritério Social.
vi) Os procedimentos metodolégicos locais, incluindo mecanismos de
referenciamento e contrarreferecenciamento, deverao ser especificados em

Plano de Trabalho especifico de cada Escritério Social.



Abrangéncia
Descrever se o Escritério terd abrangéncia estadual, regional, local, etc

Atores e responsabilidades

Orgao Responsabilidades
CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA

Assessorar tecnicamente os
Escritérios Sociais e a rede social
para adocao das metodologias
de singularizacao do
atendimento e de mobilizacao de
pré-egressos, considerando os
marcadores de diversidades
(raca, género, orientacao sexual,
geracao, etnia e saude mental)

Assessorar tecnhicamente o
Estado para implementacao do
Escritério, consoante previsao
nas Resolucdes do Conselho
Nacional de Justica.

Auxiliar os GMFs interessados em
articular propostas com
organizacbes ou redes de
organizacbdes da sociedade civil
para implantacao de projetos,
com especial atencao para o
fomento de acles intersetoriais
que objetivem a equidade racial e
de género

Capacitar as equipes técnicas e
representantes dos GMFs para
estabelecimento de fluxos,
procedimentos e instrumentos
de registros para monitoramento
dos servigcos implementados.

[Colocar abaixo as
responsabilidades de cada um
dos participes. Sugere-se que ao
gue tange a responsabilidade do
Poder Executivo Local, ja seja
informado a possibilidade de
alinhamento da acao com o PPA,
bem como as Secretarias do
Poder Executivo envolvidas. ]




Local previsto para instalacao do Escritdrio Social

DESCREVER LOCAL

Equipe prevista

Profissional

Quantidade

Dotacao

Geréncia do |01 Ex: Orgao gestor da
Escritério Social politica prisional
Geréncia de | 01

Articulacao

Interinstitucional

Assistente social

Psicélogo

Advogado ou Técnico

Judiciario

Auxiliar
administrativo




Cronograma Implantacao

ANO
Atividade MES

ANO
Atividade MES

ANO
Atividade MES

ANO
Atividade MES




Recursos Previstos

Item Quantidade | Unidade | Quantidade | Valor | Valor Fonte
de de unidade | mensal | total | pagadora
medida*
Geréncia do | 01 Més 12
Escritorio
Social
Computador | 01 Unidade |06

* Exemplos de unidades de medida:

Hora
Més
|V|2
Kg

Servico

Unidade (quando se tratar de aquisicao de bens permanentes)

Verba (quando se tratar de valor Unico)




ANEXO V - DA SISTEMATICA PARA EFETIVACAO DAS COTAS LEGAIS DE
CONTRATACAO DE PESSOAS PRESAS OU EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL
NO AMBITO DO PODER JUDICIARIO

Para fortalecer a institucionalidade dos Escritérios Sociais no ambito do Poder Judiciario,
foi aprovada a Resolucao CNJ n? 307/2019, que normatizou a politica judiciaria de
atencao as pessoas egressas do sistema prisional.

O art. 11 da Resolucao CNJ n2 307/2019 tem como propdsito dar continuidade as
politicas de inclusao laboral, agora no ambito das contratacdes efetuadas pelo Poder
Judiciario, e esta assim expresso:

Art. 11. Na contratacao de servicos, os 6rgaos do Poder Judiciario deverao observar o
emprego de mao de obra formada por pessoas egressas do sistema prisional pela
empresa contratada, na seguinte proporgao:

| - quatro por cento das vagas, quando a execucao do contrato demandar
cinguenta ou menos funcionarios;

Il - cinco por cento das vagas, quando a execucao do contrato demandar
cinguenta e um a oitenta funcionarios; ou

lll - seis por cento das vagas, quando a execucao do contrato demandar
mais de oitenta funcionarios.

§ 12 A efetiva contratacao do percentual indicado nos; incisos | a lll do caput
sera exigida da proponente vencedora quando da assinatura do contrato.

§ 22 O percentual descrito devera ser respeitado durante toda a execucgao
do contrato, cabendo ao Poder Judiciario fiscalizar seu cumprimento.

§ 32 Cabera ao Escritério Social o cadastramento das pessoas egressas para
oportunidades de trabalho e qualificacao profissional, gestao do banco de
curriculos, orientacao de candidatos, sensibilizacdo e comunicacdao com as
empresas licitadas, encaminhamento para as vagas e acompanhamento da
execucao dos respectivos contratos.

§ 42 Na auséncia do Escritério Social, as equipes multidisciplinares das Varas
de Execucdo Penal serao responsaveis pelas atividades descritas no
paragrafo anterior.

§ 52 Para os fins do presente artigo, considera-se pessoa egressa:

| - a definitivamente liberada, independentemente do tempo em que se
encontre em liberdade;

Il - a pessoa em cumprimento de pena em meio aberto, em qualquer
regime;

lll - a pessoa em livramento condicional; e

IV - a pessoa que permaneceu presa cautelarmente, ainda que absolvida
ou condenada a pena nao privativa de liberdade.



O regramento apresentado pelo dispositivo deve ser interpretado tendo o objetivo
descrito acima como norte, dentro das balizas do principio constitucional da autonomia
administrativa dos Tribunais (CF, art. 99, caput).

Com a finalidade de auxiliar magistrados e Tribunais, o CNJ torna publico um conjunto
de orientacdes destinadas a subsidiar a aplicacao da normativa em referéncia,
organizadas em tépicos a partir de questionamentos encaminhados por alguns
Tribunais do pais.

Aplicacao do percentual e casas decimais

Nos casos em que o percentual definido no art. 11 da Resolucao CNJ n2 307/2019
equivaler a nUmero fraciondrio com casas decimais, o célculo devera ser aproximado
para ndmeros inteiros, da seguinte forma: de cinco décimos ou mais, aproxima-se para
o numero inteiro imediatamente superior; menos de cinco décimos a aproximacao serd
para o numero inteiro imediatamente anterior.

Contratos cujo percentual seja inferior a um

Muito embora a Resolucao CNJ n? 307/2019 nao preveja reserva de vagas as pessoas
egressas para além do percentual minimo definido no art. 11, o CNJ recomenda aos
Tribunais que considerem a possibilidade de calcular os percentuais a partir do universo
total de contratos firmados com uma mesma empresa, 0 que possibilitaria a alocacao
da mao de obra composta pelas pessoas egressas por todo o territério do Estado, com
o auxilio dos Escritérios Sociais, reforcando a insercao sociolaboral dessas pessoas.

Momento de aplicacdo do percentual minimo de vagas para egressos nos contratos de
implantacao diferida de postos

O percentual de vagas reservadas refere-se ao total de vagas decorrentes da soma dos
contratos com uma mesma empresa, em diferentes localidades ou servicos, devendo
ser mantidas no minimo em 75% dos meses de cada ano do contrato. Ou seja, a cada
12 meses contratuais a empresa deve garantir qgue em 9 meses o nUmero de vagas
destinados a cotistas estejam efetivamente ocupadas.

Anualmente, a empresa devera encaminhar ao gestor do contrato, o nimero mensal de
vagas de trabalhadores e a lista mensal de profissionais cotistas contratados, indicando
0 género e raca.

Ao longo de toda a sua execucao, ainda que as contratacdes referentes a um mesmo
contrato sejam distribuidas no tempo, em diferentes localidades ou servicos.

Dessa forma, a orientacdo é para que as vagas reservadas as pessoas egressas sejam
preenchidas desde o inicio da implantacao dos postos, mantendo-se a proporcao a
medida em que os postos forem sendo preenchidos.

Assim, o percentual de vagas destinadas a cotas de pessoas egressas deve ser
garantido desde o inicio contratual, mesmo diante do fluxo de admissao e demissao dos
funcionarios.

Para fins de monitoramento, o minimo de vagas para egressos nos contratos de
implantacao diferida de postos utilizara a seguinte regra de arredondamento, nimeros
inferiores a 0,5 serao arredondados para 0 e niumeros superiores ou iguais a 0,5 serao
arredondados para 1.

Consta no anexo V a proposta de férmula de célculo para apoio no monitoramento do
cumprimento dos requisitos presentes na presente resolucao



Servicos que envolvem acesso a dados técnicos e a atos administrativos/judiciais

Nao ha vedacao legal a prestacao de servicos que envolvam acesso a dados técnicos e
administrativos ou judiciais, cabendo aos Tribunais alocar as pessoas da maneira que
entender mais adequada, em atencdo aos principios da eficiéncia e da autonomia
administrativa, bem como de acordo com a classificacdao de perfil profissiografico
elaborado pelo Escritério Social ou equipamento congénere.

Integracao com o Projeto Comecar de Novo

Os Escritérios Sociais sao o equipamento publico fomentado pelo CNJ para execucao da
Politica Nacional de Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional, incluindo as
acbes de fomento a insercdo sociolaboral deste publico. Nesse sentido, é
responsabilidade do Escritério Social realizar a busca de vagas de trabalho, o
cadastramento de parceiros, o banco de curriculos de pessoas egressas, a selecao
preliminar de candidatos a vagas, o encaminhamento, orientacao e acompanhamento
destas pessoas.

Nas localidades ou Tribunais onde o Projeto Comecar de Novo esteja vigente, deve-se
observar as orientacdes apresentadas na publicacao “Comecar de Novo e Escritério
Social: estratégia de convergéncia”.

Ressalta-se, especialmente, que

a “porta de entrada” das pessoas egressas ou familiares deve se dar pelo
Escritério Social, ao qual cabe recebé-las segundo o0s procedimentos
metodolégicos previstos, que incluem a singularizacao do atendimento e o
encaminhamento dos usuarios segundo as demandas e interesse apresentados.
Assim, para 0s casos em que houver necessidade de atendimento voltado as
demandas de empregabilidade e insercao produtiva, o Escritério Social deverd
referenciar o Comecar de Novo, realizando o acompanhamento e recebendo
retorno - contrarreferenciamento - periédico, destacando o papel do Comecar de
Novo enquanto servico especializado para mediacdao do acesso dos usuarios as
oportunidades de trabalho, renda e qualificacao profissional "e seu
acompanhamento para apoiar a permanéncia ou remanejamento em vagas de
trabalho, sempre que necessario" (BRASIL, 2021, p. 32).

Ademais, é importante assegurar que as pessoas contratadas por empresas privadas
para o cumprimento das cotas receberao os mesmos direitos dos demais trabalhadores
da empresa contratada.



